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Аннотация. Проведено исследование структуры и динамики инновационной актив-
ности организаций нефтегазовых регионов Приволжского федерального округа, яв-
ляющихся триггером их промышленного развития. В структуре валовой добавленной 
стоимости нефтегазового региона определяющую роль играют такие виды экономиче-
ской деятельности, как добыча полезных ископаемых и обрабатывающие производства. 
В первую очередь к ним относятся нефтегазохимический комплекс и взаимодействую-
щие с ним производственные структуры, которые играют доминирующую роль в эко-
номике нефтегазового региона, снижая значимость таких отраслей экономики, как 
строительство, сельское хозяйство, торговля, транспорт и т.д. Проанализированы струк-
тура и динамика капитальных и текущих затрат на научные фундаментальные и при-
кладные исследования инновационных производственных технологий нефтегазовых 
регионов Приволжского федерального округа. Исследован инновационный потенциал 
нефтегазовых регионов на основе анализа удельных весов и инновационной активности 
организаций, которые осуществляют технологические инновации, издержек на иннова-
ционную деятельность, структуры бюджетных затрат на инновационную деятельность 
нефтегазовых регионов в зависимости от суммарных затрат на инновации. Представле-
ны варианты кластерной организации инновационной горизонтальной промышленной 
политики нефтегазовых регионов. 
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Abstract. The article presents the study of the structure and dynamics of innovative activity 
of the organizations in the oil and gas regions of the Volga Federal District that trigger their 
industrial development. The defining role in the gross value added structure of the oil and gas 
region belongs to such types of economic activity as mining and manufacturing industries. 
Primarily they include petrochemical complex and the interacting production structures 
that predominate in the economics of the oil and gas region reducing the importance of such 
sectors of the economy as construction, agriculture, trade, transport, etc. The author has 
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analyzed the structure and dynamics of capital and operating costs of scientific fundamental 
and applied research on innovative production technologies in oil and gas regions of the 
Volga Federal District. The article involves the study of the innovation potential of oil and gas 
regions based on the analysis of the proportion and innovative activity of the organizations 
implementing technological innovations, costs of innovation activity, and the structure of 
budget expenditures for innovation activities of oil and gas regions depending on the total 
innovation costs. The author presents the variants of cluster organization of innovative 
horizontal industrial policy of oil and gas regions.
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摘要：文章研究了伏尔加联邦管区油气区集群组织创新活动的结构和动态，创新活动是油气区
工业发展的触发因素。在油气区的总增加值结构中，开采业和加工业等经济活动类型起着决定
性作用。首先是石油和天然气化学综合体以及与之相互作用的生产结构，它们在油气区的经济
中起着主导作用，降低了建筑、农业、贸易、运输等经济部门的重要性。分析了伏尔加联邦管
区油气区用于创新生产技术基础研究和应用研究的资本性支出和经常性支出的结构和动态。在
分析技术创新型组织的权重和创新活动、创新成本、油气区创新活动的预算支出结构（取决于
创新的总成本）的基础上，研究了油气区的创新潜力，提出了油气区创新型横向产业政策的集
群组织方案。
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Введение
Инновационная активность промышленно-

сти является важнейшим компонентом повыше-
ния инвестиционной привлекательности, раз-
вития промышленной политики, обеспечения 
экономической устойчивости региона, а также 
неотъемлемым фактором повышения конкурен-
тоспособности товаров с высокой добавленной 
стоимостью [1–3]. В кризисный и посткризис-
ный региональный период, а также в услови-
ях депрессивности, инновационная активность 
промышленных предприятий может быть основ-
ным фактором привлечения прямых иностран-
ных инвестиций, которые при ограниченности 
финансовых возможностей стимулирования 
производственного развития из регионального 
бюджета являются надежным источником мате-

риальной поддержки научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ и дополнитель-
ным стимулом их коммерциализации [4; 5]. 

Инновационная активность и совершенство-
вание инклюзивной институциональной среды 
в нефтегазовом регионе (НГР) происходят прежде 
всего на основе диверсификации доходов от вы-
сокорентабельной деятельности по добыче и пе-
реработке полезных ископаемых, что возможно 
в условиях инновационной политики органов 
исполнительной власти региона и специфики 
региональных институтов [6–8]. Инновационная 
инфраструктура промышленного сектора ока-
зывает серьезное влияние на поляризационные 
процессы в территориальном устройстве реги-
она, направленные на развитие точек экономи-
ческого роста, инновационная составляющая 
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которых в наибольшей степени обеспечивается 
деятельностью малых инновационных предпри-
ятий [9–13]. Малые инновационные предприятия 
благодаря высокой гибкости производственных 
программ и способности работы при высоких 
рисках являются альтернативой неоиндустри-
альной экономики НГР, обеспечивая наиболее 
эффективную модернизацию сложившихся до-
бывающих и перерабатывающих производств 
и решение их экологических проблем [14–20]. 

Целью работы является исследование осо-
бенностей и возможных резервов сбалансиро-
ванного экономического развития НГР с ис-
пользованием их инновационного потенциала 
и кластерной организации инновационной про-
мышленной политики на примере Приволжско-
го федерального округа (ПФО). Для достижения 
поставленной цели были решены следующие ос-
новные задачи:

– исследование теоретических основ госу-
дарственного стимулирования инновационной 
активности в производственной деятельности 
НГР в условиях федеративного типа государ-
ственного устройства;

– идентификация основных направлений 
научных исследований и разработок НГР, а также 
перспективные области их дальнейшего иннова-
ционного продвижения с учетом геологических 
особенностей месторождений и физико-хими-
ческих свойств извлекаемых углеводородных ре-
сурсов;

– проведение регрессионного анализа и про-
гноза динамики количества разработанных и ис-
пользуемых инновационных промышленных 
технологий, определение удельных весов орга-
низаций, осуществляющих высокотехнологич-

ные инновации в общем числе организаций НГР, 
их инновационной активности;

– разработка вариантов кластерной межре-
гиональной организации НГР по затратам на 
инновационную деятельность и бюджетным за-
тратам в абсолютном стоимостном выражении 
и в процентах от общего объема отгруженных то-
варов, выполненных работ, услуг.

К регионам ПФО, составляющим бюджето-
образующий нефтегазовый комплекс, относятся: 
Республика Башкортостан (РБ), Республика Та-
тарстан (РТ), Удмуртская республика (УР), Перм-
ский край (ПК), Оренбургская область (ОО) и Са-
марская область (СО). В период с 2005 по 2020 г. 
рост и высокая волатильность нефтяных и на-
ходящихся практически в прямой зависимости 
от них газовых котировок послужило причиной 
возрастания значения нефтегазовой производ-
ственной региональной деятельности в форми-
ровании доходных частей федеральной и регио-
нальных бюджетных систем (рис. 1).

Аналитический обзор
Проблема государственного стимулирования 

инновационной активности в производственной 
деятельности НГР заключается в том, что соглас-
но ключевым принципам системы российского 
федеративного государственного устройства все 
регионы имеют равные условия поддержки из 
федерального бюджета по различным видам эко-
номической деятельности, а НГР являются так-
же в высокой степени самодостаточными. При 
этом именно нефтегазовая отрасль выступает 
одним из крупнейших источников формирова-
ния федерального бюджета в виде вывозной экс-
портной пошлины и налога на добычу полезных 
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Рис. 1. Динамика цен на фьючерсный контракт нефти маркерного сорта Brent, долл. США/баррель
Источник: MOEX. Московская биржа. URL: https://www.moex.com (дата обращения: 11.08.2022).

Fig. 1. Dynamics of prices for a futures contract for Brent oil (USD/barrel)
Source: MOEX. Moscow Exchange. URL: https://www.moex.com (accessed: 11.08.2022).
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ископаемых, а также важнейшим источником 
формирования региональных бюджетов в  раз-
мере 17  % (из общих 20 %) налога на прибыль 
организаций и 85  от 13 % (11 % в абсолютном 
выражении) налога на доход физических лиц. 
В развитии производственной инновационной 
активности заинтересованы вертикально инте-
грированные нефтегазовые компании и незави-
симые предприятия, генерирующие прибыль не 
только от переработки нефти и газа, но и от до-
рогостоящих работ по бурению и добыче полез-
ных ископаемых. Учитывая геологические осо-
бенности месторождений и физико-химические 
свойства извлекаемых углеводородных ресурсов 
Волжско-Уральской нефтегазоносной провин-
ции в ПФО, к основным направлениям научных 
исследований и разработок, а также перспектив-
ным областям их дальнейшего инновационного 
продвижения можно отнести оборудование, тех-
нологии, организационные и экономические но-
вовведения, предусматривающие: 

– интенсификацию процессов извлечения 
нефти, отличающейся высокой вязкостью и плот-
ностью;

– освоение в значительной степени вырабо-
танных и обводненных месторождений и место-
рождений сателлитов;

– освоение доманиковых отложений как аль-
тернативных источников углеводородного сырья;

– повышение производства и рост коэффи-
циента извлечения нефти на мелких и мельчай-
ших месторождениях;

– увеличение интенсивности процесса ра-
ционального использования попутного нефтя-
ного газа;

– совершенствование методов физической 
и глубокой химической переработки высокосер-
нистого углеводородного сырья со значительным 
содержанием «тяжелых» нефтяных фракций.

Анализ структуры капитальных затрат в НГР 
ПФО на научные разработки и исследования за 
период 2005–2021 гг. показал практически пол-
ное совпадение их среднего значения со средним 
по всему округу1. При этом в отдельных регионах 
наблюдался дисбаланс между затратами на зда-
ния и оборудование и затратами на интеллекту-
альную собственность и результаты интеллекту-
альной деятельности.

В структуре капитальных затрат в НГР ПФО 
на научные разработки и исследования суще-
ственные отличия от среднего значения по всему 

1 Регионы России. Социально-экономические по-
казатели 2022. М.: Росстат; 2022. URL: https://c.twirpx.
one/file/3905040/ (дата обращения: 20.04.2023).

округу были выявлены в Республике Татарстан – 
капитальные затраты на объекты интеллекту-
альной собственности и результаты интеллек-
туальной деятельности составили минимальное 
значение, 0,9 %. 

В Удмуртской республике, напротив, данная 
статья затрат демонстрирует абсолютный макси-
мум среди затрат в бюджетах других НГР наблю-
даемого федерального округа, достигая значения 
32,7 % от общих затрат на научные исследования 
этого региона. Такое соотношение может объяс-
няться высокой ресурсной ориентацией Удмурт-
ской республики и значительной промышленной 
специализацией Республики Татарстан, которая 
в затратах на наукоемкие высокотехнологичные 
разработки и исследования осуществляет наибо-
лее высокое финансирование материально-тех-
нической базы. 

Текущие затраты НГР ПФО на научные фун-
даментальные исследования практически за весь 
наблюдаемый период оказались наиболее высо-
кими в типичных сырьевых регионах Оренбург-
ской области и Удмуртской республике. При этом 
следует отметить наличие небольшого относи-
тельно других регионов данного федерального 
округа, количество высших учебных заведений 
и научно-исследовательских институтов, явля-
ющихся основными научными организациями, 
занимающимися фундаментальными исследо-
ваниями. Наименьшая доля текущих затрат на-
учных организаций НГР на фундаментальные 
исследования и разработки наблюдается в Перм-
ском крае и Самарской области. 

За все годы изучаемого 15-летнего периода 
среднее значение текущих затрат НГР ПФО на 
научные фундаментальные исследования, в про-
центном отношении к общим издержкам, свя-
занным с наукой, учитывая текущие затраты на 
прикладные разработки и исследования, значи-
тельно превышает их среднее значение по всем 
регионам округа. Соответственно, нефтегазовая 
отрасль может оказывать положительное воздей-
ствие на инновационные процессы региона.

Текущие затраты НГР ПФО на научные при-
кладные исследования, в процентном отноше-
нии к общим затратам организаций регионов на 
научные исследования за весь наблюдаемый пе-
риод, имеют наименьшие значения в Самарской 
области, Удмуртской республике и Республике 
Татарстан. Наиболее высокие текущие затраты 
организаций на научные прикладные исследо-
вания можно отметить в Оренбургской области, 
причем они демонстрируют тенденцию к сниже-
нию на конец наблюдаемого периода и достигают 
по этому показателю его значения в Республике 
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Башкортостан. Последние два региона позволя-
ют среднему значению исследуемого показателя 
в НГР удерживаться на уровне среднего значения 
по всем регионам ПФО, отражая отсутствие об-
щей закономерности стимулирования приклад-
ных научных исследований на основании высо-
корентабельной производственной деятельности 
по добыче и переработке нефти и газа. 

Текущие затраты организаций НГР ПФО на 
научные разработки также не превысили среднее 
значение исследуемого показателя по всем реги-
онам округа за весь наблюдаемый период. Наи-
более низкие значения этого показателя в типич-
но сырьевых регионах – Оренбургская область 
и  Удмуртская республика, а также в Республике 
Башкортостан, регионе с высоким уровнем про-
мышленного развития, невысокое значение по-
казателя текущих затрат по сравнению с други-
ми НГР. Текущие затраты на научные разработки 
можно предположительно объяснить доминиро-
ванием в этом регионе федеральной вертикаль-
но интегрированной нефтяной компанией феде-
рального значения ПАО «Роснефть».

Среднее количество разработанных иннова-
ционных производственных технологий в НГР 
ПФО незначительно выше, чем в среднем по все-
му федеральному округу, что объясняется в пер-
вую очередь наиболее высокой плотностью на-
селения в Республике Башкортостан, Республике 
Татарстан и Самарской области но и, кроме того, 
тем, что в крупнейшем регионе НГР ПФО – Респу-
блике Башкортостан – количество разработанных 
инновационных производственных технологий 
существенно уступает остальным крупным НГР 
округа, находясь по этому показателю на уровне 
Удмуртской республики и Оренбургской области. 

Среднее количество инновационных произ-
водственных технологий, используемых в НГР 
ПФО, выше их среднего количества по всем ре-
гионам округа, и с течением времени это разли-
чие возрастает. По этому показателю Республика 
Башкортостан лидирует с незначительным отры-
вом от Республики Татарстан, Самарской области 
и Пермского края (за исключением последних 
двух лет наблюдаемого периода). Оренбургская 
область использует критически малое количество 
инновационных производственных технологий 
даже с учетом того, что в регионе относительно 
низкая численность населения.

Значение показателя средневзвешенной ин-
новационной активности в организациях НГР 
ПФО аналогична среднему значению данного 
показателя по всем регионам округа. После сни-
жения в 2017 г. данного показателя в 2 раза его 
значение снова стало расти. При этом необходи-

мо учесть, что если до минимальных значений 
инновационная активность организаций НГР 
в 2016–2017 гг. была выше средних по округу, то 
в 2018–2019 гг. оказалась ниже средних значений. 
Это может объясняться тем, что на 2016–2017 гг. 
приходится пиковое снижение котировок нефти 
на международных товарно-сырьевых биржах, 
которое оказало отрицательное воздействие не 
только на активность инновационной деятель-
ности организаций НГР, но и на регионы с дру-
гой отраслевой специализацией, но в меньшей 
степени. На внутреннем российском энергетиче-
ском рынке стоимость нефти и нефтепродуктов 
за счет демпферных механизмов не уменьши-
лась в результате снижения их мировых котиро-
вок, следовательно, практически не сократилась 
и прибыль нефтегазовых компаний, и, соответ-
ственно, собираемость налогов на прибыль в ре-
гиональные бюджеты. Негативные воздействия 
снижения мировых нефтяных цен в российской 
экономике существенно снизили поступления 
экспортной пошлины в федеральный бюджет, 
но, учитывая ее компенсацию из фонда стаби-
лизационного характера, это не должно оказать 
существенного влияния на исполнение государ-
ственных обязательств по развитию, в том чис-
ле инновационной активности. Следовательно, 
снижение до 2016–2017 гг. инновационной ак-
тивности организаций нефтегазовых и взаимос-
вязанных с ними регионов, которое наблюдалось 
в ПФО, можно объяснить влиянием мирового не-
фтяного кризиса, а также сокращением расходов 
на инновации в ожидании его развития.

Величина удельных весов организаций, вне-
дряющих технологические инновации в общем 
числе организаций НГР ПФО таким же образом, 
как и общая инновационная активность, рас-
смотренная выше, отражают незначительное 
превышение над средним значением этого по-
казателя по всем регионам округа до 2016 г. Та-
кая тенденция может объясняться критическим 
снижением мировых нефтяных цен, которое 
в большой степени повлияло на НГР. Последую-
щий рост удельного веса организаций, внедряю-
щих технологические инновации в общем числе 
организаций НГР, стал происходить медленнее 
среднего его значения по всем регионам в рас-
сматриваемом федеральном округе. Динамика 
удельных весов организаций, которые осущест-
вляют технологические инновации, в общем 
числе организаций региона не показала сни-
жения в кризисном 2016 г., и в наиболее техно-
логически развитой Республике Татарстан про-
демонстрировала абсолютный максимум среди 
всех регионов ПФО в 2018 г.
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Среднее значение издержек на инновацион-
ную деятельность организаций НГР ПФО в про-
центах от общего объема отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг значительно ниже 
аналогичного показателя в среднем по всем ре-
гионам данного федерального округа. Следует 
отметить, что наиболее высокие значения этого 
показателя наблюдаются в Республике Татарстан, 
где сосредоточено не только большое количество 
образовательных и научно-исследовательских 
организаций, но и работает крупнейший в стране 
инновационный производственный нефтегазохи-
мический кластер федерального значения. Также 
высокий показатель издержек на инновационную 
деятельность характерен и для Самарской обла-
сти, что может объясняться присутствием в этом 
регионе значительных объемов наиболее высо-
котехнологичной и непрерывно требующей ин-
новаций аэрокосмической отрасли. Наименьши-
ми значениями издержек отличается Удмуртская 
республика, а промышленно высокоразвитая Ре-
спублика Башкортостан находится по анализиру-
емому показателю на уровне типично сырьевого 
региона Оренбургской области.

Средняя динамика объема инновационной 
продукции НГР ПФО, выраженная в процентах 
от общего объема отгруженной продукции, ниже 
аналогичной величины в среднем по всем ре-
гионам округа за 2005–2020 гг. При этом, если 
до 2018 г. исследуемый показатель практически 

во всех регионах изменялся по нарастающей, то 
в 2019 г. он несколько снизился. Ожидаемо высо-
кие значения показателя объема инновационных 
товаров, работ и услуг оказались в регионах с вы-
сокоразвитым производственным сектором: Ре-
спублике Татарстан, Пермском крае и Самарской 
области. Заслуживает критики низкое значение 
исследуемого показателя в промышленно раз-
витой Республике Башкортостан, находящееся 
на уровне преимущественно сырьевых регионов 
Удмуртской республики и Оренбургской области.

Результаты и их обсуждение
Динамика количества разработанных инно-

вационных производственных технологий в НГР 
ПФО отличается высокой амплитудой колебаний 
в течение всего наблюдаемого периода, особенно 
заметно проявляющееся в Республике Татарстан 
и Пермском крае, что отразилось на относитель-
но низкой величине достоверности аппроксима-
ции средней величины исследуемого показателя 
по НГР округа. При этом достоверность аппрок-
симации среднего количества разработанных 
инновационных производственных технологий 
по всем регионам федерального округа еще ниже, 
чем по НГР, а тренд отражает тенденцию к ее сни-
жению. Увеличивающийся интервал между ними 
обусловлен ростом числа инновационных произ-
водственных технологий в Республике Татарстан, 
Пермском крае и Самарской области (рис. 2).
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Рис. 2. Количество разработанных инновационных промышленных технологий в НГР ПФО, шт.
Источник: составлено автором с использованием данных: Регионы России. Социально-экономические 
показатели 2022. М.: Росстат; 2022. URL: https://c.twirpx.one/file/3905040/ (дата обращения: 20.04.2023).

Fig. 2. Dynamics and forecast of the number of developed innovative production technologies  
in the oil and gas regions of the Volga Federal District (units)

Source: compiled by the author using data: Regions of Russia. Socio-economic indicators 2022. Moscow: Rosstat; 2022. 
URL: https://c.twirpx.one/file/3905040/ (accessed: 20.04.2023).

https://c.twirpx.one/file/3905040/
https://c.twirpx.one/file/3905040/
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Динамика количества используемых инно-
вационных производственных технологий по 
НГР ПФО на протяжении всего исследуемого 
периода характеризуется однородностью и  мо-
нотонно возрастающим характером. Исключе-
ние составили данные по Пермскому краю за 
последние 4  года, когда произошел взрывной 
рост – в 3 раза, с 4 шт. в 2017 г. до 13 шт. в 2021 г., 
но, несмотря на это, достоверность аппрокси-
мации среднего значения исследуемого пока-
зателя по НГР выросла. Полиномиальная линия 
тренда среднего значения количества использу-
емых инновационных производственных тех-
нологий в целом по регионам округа также по-
казала монотонную возрастающую динамику, 
с высокой достоверностью аппроксимации, тем 
не менее, она незначительно уступает по обо-
им показателям аналогичной величины по НГР. 
Сравнение величины среднего значения этого 
показателя нефтегазовых регионов с другими 
регионами ПФО в течение исследуемого интер-
вала может свидетельствовать об эффективном 
использовании нефтегазовых доходов на инно-
вационное технологическое развитие при усло-
вии высокой диверсификации обрабатывающих 
производств, за исключением Оренбургской  
области (рис. 3).

Динамика инновационной активности ор-
ганизаций НГР ПФО по критериям Руководства 
Осло2 демонстрирует возрастающий характер 
с  невысокой достоверностью аппроксимации за 
счет прямо противоположного характера траек-
тории развития данного показателя в Республике 
Татарстан. Это может быть связано с организаци-
ей и интенсивным развитием в данном регионе 
крупнейшего в стране нефтегазохимического 
производственного инновационного кластера 
в 2010–2012 гг. Однако экономическая эффектив-
ность его деятельности по многочисленным ка-
чественным и количественным оценкам к 2018 г. 
была признана невысокой, чем и объясняется 
общий спад инновационной активности орга-
низаций Республики Татарстан в 2018–2019  гг. 
Динамика удельных весов организаций, осу-
ществляющих наукоемкие технологические ин-
новации в общем числе организаций НГР ПФО, 
рассчитанная также по критериям Руководства 
Осло, полностью соответствует вышеуказанным. 
При этом необходимо учесть, что в обоих случа-
ях среднее значение исследуемого показателя по 
всему округу выше, чем по его НРГ (рис. 4 и 5). 

2 Руководство Осло. URL: https://mgimo.ru/upload/
docs_6/ruk.oslo.pdf (дата обращения: 20.04.2023).
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Рис. 3. Количество используемых инновационных промышленных технологий 
в НГР ПФО, тыс. шт.

Источник: составлено автором с использованием данных: Регионы России. Социально-экономические 
показатели 2022. М.: Росстат; 2022. URL: https://c.twirpx.one/file/3905040/ (дата обращения: 20.04.2023).

Fig. 3. Dynamics and forecast of the number of innovative production technologies used in the oil and gas regions  
of the Volga Federal District (thousand units)

Source: compiled by the author using data: Regions of Russia. Socio-economic indicators 2022. Moscow: Rosstat; 2022. 
URL: https://c.twirpx.one/file/3905040/ (accessed: 20.04.2023).

https://mgimo.ru/upload/docs_6/ruk.oslo.pdf
https://mgimo.ru/upload/docs_6/ruk.oslo.pdf
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На основе полученных данных можно сде-
лать вывод о достаточно высоком уровне стиму-
лирования научно-технической и инновационной 
деятельности федеральными и  региональными 
программами НГР ПФО. В ряде случаев при иссле-
довании развития региональной инновационной 
деятельности наблюдалось проявление признаков 
так называемого ресурсного проклятья, наиболее 
часто возникавших в Оренбургской области, реже 

в Удмуртской республике, и еще реже – в Респу-
блике Башкортостан. Оно получило выражение в 
том, что чем больше составляющая деятельности 
«Добыча полезных ископаемых» относительно 
«Обрабатывающих производств» в регионе, тем 
в  меньшей степени получают финансирование 
научно-исследовательские и опытно-конструк-
торские работы, а также высокотехнологичные 
инновационные разработки. 
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Рис. 4. Динамика и прогноз инновационной активности в организациях НГР ПФО 
по критериям Руководства Осло, %

Fig. 4. Dynamics and forecast of innovative activity of organizations in the oil and gas regions 
of the Volga Federal District according to the criteria of the Oslo Guide (%)
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Рис. 5. Динамика и прогноз удельного веса организаций, 
осуществляющих высокотехнологичные инновации в общем числе организаций НГР ПФО, 

рассчитано по критериям Руководства Осло, %
Fig. 5. Dynamics and forecast of the shares of organizations that carry out technological innovations 

in the total number of organizations in the oil and gas regions of the Volga Federal District,  
calculated according to the criteria of the Oslo Guide (%)
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Одним из наиболее перспективных вари-
антов государственного стимулирования ин-
новационной активности в производственной 
деятельности НГР может быть горизонтальная 
межрегиональная интеграция в зависимости от 
абсолютной величины издержек на инноваци-
онную деятельность организаций и их процент-
ного соотношения в общем объеме отгруженной 
продукции региона. Общая величина затрат на 
инновационную деятельность региональных 
организаций гипотетически должна коррелиро-
вать со среднегодовой численностью занятого 
населения, но по реальным данным в крупней-
шем по населению регионе ПФО – Республике 
Башкортостан наблюдаемый показатель зна-
чительно ниже, чем в Республике Татарстан 
и  Самарской области. Согласно результатам 
проведенного кластерного анализа, наиболее 
близкими НГР по анализируемым показателям 
оказались Республика Башкортостан и Перм-
ский край со степенью подобия 0,95, а также 
Удмуртская республика и Оренбургская область 
с существенно большей степенью подобия, 8,82. 
В свою очередь, расстояние между двумя обо-
значенными кластерами составляет 14,1 отн. ед., 
что позволяет включить эти регионы по издерж-
кам на  инновационную деятельность в  единый 
кластер (табл. 1, рис. 6).

Таблица 1 / Table 1
Данные для кластерного анализа НГР ПФО 

по издержкам на инновационную деятельность 
организаций 

Data for cluster analysis of oil and gas regions  
of the Volga Federal District by costs for innovative 

activities of organizations

Показатель 
Регион

РБ РТ УР ПК ОО СО

Общие затраты 
на инновационную 
деятельность 
организаций 
региона, млрд руб.

29,0 107,1 5,2 28,1 14,0 51,9

% от общего объема 
отгруженных това-
ров, выполненных 
работ, услуг

1,2 3,3 0,7 1,5 1,3 2,9

Источник: составлено автором с использованием дан-
ных: Регионы России. Социально-экономические по-
казатели 2022. М.: Росстат; 2022. URL: https://c.twirpx.
one/file/3905040/ (дата обращения: 20.04.2023).
Source: compiled by the author using data: Regions of 
Russia. Socio-economic indicators 2022. Moscow: Rosstat; 
2022. URL: https://c.twirpx.one/file/3905040/ (accessed: 
20.04.2023).

55,2

14,1

22,96

0,95

8,82

РБ ПК УР ОО СО РТ

Рис. 6. Результаты иерархической классификации 
НГР ПФО по затратам на инновационную 

деятельность организаций в 2021 г. 
Fig. 6. Results of the hierarchical classification of the oil 
and gas regions of the Volga Federal District by the costs 

of innovative activities of organizations in 2021

Согласно данным статистического сборни-
ка3 по региональной инновационной активно-
сти, в России основная часть бюджетных затрат 
на инновационную деятельность в абсолютном 
большинстве случаев приходится на федераль-
ный бюджет и может не в достаточной степени 
учитывать отраслевую специализацию региона 
и перспективы использования результатов ин-
новационных разработок на данной территории 
в  качестве точек экономического роста. В боль-
шинстве НГР ПФО, за исключением Пермского 
края и Самарской области, относительно малые 
объемы бюджетных затрат на инновационную 
деятельность в значительной степени компен-
сируются другими источниками финансирова-
ния, включающими собственные средства пред-
принимательского сектора (средства компаний) 
и иностранные инвестиции. При такой струк-
туре затрат на региональную инновационную 
деятельность может значительно снижаться 
эффективность управления инновационным 
производственным развитием субъекта за счет 
ограниченности возможного диапазона индика-
тивных региональных управленческих инстру-
ментов влияния на промышленные компании.

3 Регионы России. Социально-экономические по-
казатели 2022. М.: Росстат; 2022. URL: https://c.twirpx.
one/file/3905040/ (дата обращения: 20.04.2023).

https://c.twirpx.one/file/3905040/
https://c.twirpx.one/file/3905040/
https://c.twirpx.one/file/3905040/
https://c.twirpx.one/file/3905040/
https://c.twirpx.one/file/3905040/
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Результаты иерархической классификации 
НГР ПФО по структуре бюджетных затрат на 
инновационную деятельность отразили наи-
большее сходство между Республикой Башкор-
тостан и  Республикой Татарстан, составившее 
0,82  отн.  ед. Образовавшийся кластер допол-
нился Оренбургской областью (4,51 отн. ед.) 
и Удмуртской республикой (9,75 отн. ед.), что 
может иметь большое практическое значение 
для развития инновационной обрабатывающей 
промышленности в этих преимущественно ре-
сурсных регионах. Пермский край и Самарская 
область составили отдельный кластер со степе-
нью подобия 11,04 усл. ед., высокая доля фи-
нансирования инновационной деятельности 
которых из федерального бюджета может объ-
ясняться значительным присутствием в данных 
субъектах государственных компаний воен-
но-промышленного комплекса и авиакосмиче-
ской отрасли (табл. 2, рис. 7).

Заключение
Стимулирование инновационной деятель-

ности в региональном нефтегазохимическом 
комплексе и взаимодействующими с ним от-
раслями экономики может являться эффек-
тивным инструментом управления производ-

ственным развитием НГР. Именно налоги на 
прибыль нефтегазовых компаний, а также на-
логи на доходы физических лиц и имущество 
нефтегазовых организаций являются бюдже-
тообразующими в 6 регионах ПФО. Нерентные 
доходы от производственной деятельности по 
бурению и добыче полезных ископаемых, пере-
работки нефти и  природного газа, рациональ-
ного использования попутного нефтяного газа 
могут быть увеличены только в результате по-
вышения научно-технической и инновацион-
ной активности. При этом, по данным о струк-
туре бюджетных затрат на инновационную 
деятельность НГР ПФО, суммарная доля реги-
ональных и местных бюджетов не превыша-
ет 2,4 % в Удмуртской республике, в среднем 
она составляет 1,1 %. Это можно считать до-
статочно низким показателем, принимая во 
внимание тот факт, что доходная часть консо-
лидированного регионального бюджета форми-
руется преимущественно на основе наиболее 
наукоемких и высокотехнологичных, требую-
щих максимального стимулирования иннова-
ционной активности видов производственной 
деятельности. 

В условиях сложившейся российской нало-
говой системы федеративного государствен-

Таблица 2 / Table 2
Данные для кластерного анализа НГР ПФО 

по бюджетным затратам  
на инновационную деятельность, %

Data for cluster analysis of the oil and gas regions 
of the Volga Federal District on budget expenditures 

on innovation activities (%)

Источник 
финансирования

Регион

РБ РТ УР ПК ОО СО

Федеральный 
бюджет 4,6 3,8 9,6 45,2 0,1 34,2

Региональный 
и местный бюджет 1,2 1,0 2,4 0,3 0,2 1,2

Источник: составлено автором с использованием дан-
ных: Гохберг Л.М., Грачева Г.А., Дитковский К.А., Евне-
вич Е.И., Кузнецова И.А., Мартынова С.В., Ратай  Т.В., 
Росовецкая Л.А., Рудь В.А., Фридлянова С.Ю., Фур-
сов  К.С. Индикаторы инновационной деятельности: 
2021: Стат. сб. М.: НИУ ВШЭ; 2021. URL: https://www.
hse.ru/primarydata/ii2021 (дата обращения: 21.04.2023).
Source: compiled by the author using data the HSE. Gokh-
berg L.M., Gracheva G.A., Ditkovskiy K.A., Evnevich E.I., 
Kuznetsova I.A., Martynova S.V., Ratay T.V., Rosovet-
skaya  L.A., Rud V.A., Fridlyanova S.Yu., Fursov K.S. 
Innovation performance indicators: 2021: Statistical 
compendium. Moscow: HSE; 2021. URL: https://www.hse.
ru/primarydata/ii2021 (accessed: 21.04.2023).

45,1

11,04
9,75

4,61

0,82

РБ РТ ОО УР ПК СО

Рис. 7. Результаты иерархической классификации 
НГР ПФО по бюджетным затратам 
на инновационную деятельность 

Fig. 7. Results of the hierarchical classification  
of the oil and gas regions of the Volga Federal District 

by budget expenditures on innovation activities

https://www.hse.ru/primarydata/ii2021
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