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Аннотация. Успешность процесса отраслевого стратегирования зависит от множе-
ства факторов: правильной постановки задачи отраслевого развития выбранного 
объекта; выбора и применения выверенной, состоятельной и эффективной мето-
дологии разработки и реализации отраслевых стратегий; правильности примене-
ния выбранной методологии с учетом выполнения всех установленных в ней этапов 
и принципов. Определяющая роль в процессе разработки приходится именно на фор-
мирование концепции будущей стратегии отраслевого развития выбранного объ-
екта, которая является ее стержневым документом и определяет все последующие 
процессы по детализации, формализации и композиционированию всех разработан-
ных элементов на концептуальном уровне в единый итоговый документ – отрасле-
вую стратегию.
Тем не менее важную роль имеет последующий процесс имплементации итоговой 
отраслевой стратегии, эффективность которого определяется как качеством самого 
разработанного документа, включая уровень его доступности и ясности для испол-
нителей, так и качеством организационной системы его последовательного и пол-
ного исполнения. Все это и определило цель настоящей статьи, которая заключается 
в формулировании методологических аспектов композиционирования документа от-
раслевой стратегии и  концептуализации основных методологических положений ее 
имплементации.
В статье формулируется и описывается концептуальная схема композиционирования 
итогового документа отраслевой стратегии, включающая в себя формирование сле-
дующих элементов отраслевой стратегии: задачи, стратегический сценарий, тактиче-
ский блок реализации, стратегия входа и стратегия выхода. Помимо этого, приводится 
концептуальная структура взаимосвязанных документов реализации отраслевой стра-
тегии, которая включает стратегический план, дорожные карты, программы и проек-
ты. Уточняется значение каждого из перечисленных документов в реализации тех или 
иных элементов принятой к исполнению отраслевой стратегии. Кроме этого, рассма-
триваются признаки и последствия нарушения целостности процесса реализации, 
а также отмечаются особенности и роль системы стратегического управления процес-
сом реализации отраслевой стратегии.

Ключевые слова: отраслевая стратегия, отраслевое стратегирование, имплементация 
стратегии, стратегический план, дорожная карта, программа, проект

Благодарности: Исследование выполнено при поддержке Междисциплинарной научно- 
образовательной школы Московского государственного университета имени М.В. Ломо-
носова «Математические методы анализа сложных систем».

Для цитирования: Сасаев Н.И. Основы отраслевого стратегирования: от концепции 
стратегии до ее реализации. Экономика промышленности. 2023;16(1):7–19. https://doi.
org/10.17073/2072-1633-2023-1-7-19

https://orcid.org/0000-0002-1996-3144
mailto:msemsu@mail.ru
https://doi.org/10.17073/2072-1633-2022-3-00-00
https://doi.org/10.17073/2072-1633-2022-3-00-00


Экономика промышленности. 2023;16(1):7–19
Сасаев Н.И. Основы отраслевого стратегирования...

8

Fundamentals of industrial strategizing: 
from strategy concept to its implementation

N.I. Sasaev  
Lomonosov Moscow State University, 

1 Leninskie Gory, Moscow 119991, Russian Federation
 msemsu@mail.ru

Abstract. The success of the industrial strategizing process depends on many factors: on the 
correct formulation of the industrial development task of the selected object, on the choice 
and application of a verified, consistent and effective methodology for the development and 
implementation of industrial strategies, on the correct application of the chosen methodology, 
taking into account the implementation of all the stages and principles established in it. The 
decisive role in the development process falls precisely on the formation of the future strategy 
concept for the industrial development of the selected object, which is its core document and 
determines all subsequent processes for detailing, formalizing and composing all the developed 
elements at the conceptual level into a single final document – the industrial strategy. 
Nevertheless, the subsequent process of implementing the final industrial strategy, the 
effectiveness of which is determined both by the quality of the developed document itself, 
including the level of its accessibility and clarity for performers, and by the quality of the 
organizational system of its consistent and complete execution, plays an important role. All 
this determined the purpose of this article, which is to formulate the methodological aspects 
of the composition of the industrial strategy document and the conceptualization of the main 
methodological provisions of its implementation.
In the article, the author formulates and describes the conceptual scheme for composing the 
final document of the industrial strategy, which includes the formation of such elements of 
the industrial strategy as: tasks, strategic scenario and tactical implementation block, entry 
strategy and exit strategy. In addition, a conceptual structure of interrelated documents for 
the implementation of the industrial strategy is provided, which includes: a strategic plan, 
roadmaps, programs and projects. The significance of each of the listed documents in the 
implementation of certain elements of the industrial strategy adopted for execution is specified. 
In addition, the author examines the signs and consequences of the integrity violation of the 
implementation process, and also notes the features and role of the strategic management 
system for the implementation of the industrial strategy.

Keywords: industrial strategy, industrial strategizing, strategy implementation, strategic 
plan, roadmap, program, project
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摘要：部门战略化过程的成功取决于许多因素：正确制定所选对象的部门发展任务；选择和应
用经过验证的、合理和有效的方法来制定和实施部门战略；正确应用所选方法，并考虑到战略
化过程所包含的所有阶段和原则。在发展过程中，起决定性作用的是所选对象部门发展的未来
战略概念的形成，这是其核心文件，它决定了所有后续过程，即在概念层面上将所有已开发的
元素详细化、正规化并形成一份最终文件——部门战略。
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Введение
Согласно обоснованию, данному в рабо-

тах  [1;  2], в условиях постоянной нестационар-
ности всех систем (экономических, социальных, 
политических, технологических и т.д.), в том чис-
ле обусловливающих периоды постнормально-
сти [3], а также сопровождающиеся структурными 
изменениями и общественными трансформа-
циями [4–6], именно отраслевое стратегирова-
ние способно своевременно и в полной степени 
использовать стратегические возможности, не 
только раскрывающие потенциал и использую-
щие конкурентные преимущества отраслевого 
объекта [3], но и выстраивать на их основе эф-
фективные драйверы социально-экономическо-
го развития регионов и государства в целом [7–9].

Тем не менее успешность самого процесса 
отраслевого стратегирования в первую очередь 
зависит от правильной постановки задачи от-
раслевого развития выбранного объекта [10], что 
особенно важно в условиях нарастающей меж- 
региональной конкуренции за стратегические 
экономические факторы [11], а также от выбора 
и  применения выверенной, состоятельной и  эф-
фективной методологии разработки и реализации 
отраслевых стратегий [2], соответствующей всем 
теоретическим основам и методологическим по-
ложениям стратегирования [12; 13], базирующих-
ся на принципах стратегического мышления [14] и 
ведущих прежде всего к получению общественно 
значимых и долгосрочных результатов [15].

При этом особое значение приобретает не 
только сам выбор методологии разработки и ре-
ализации отраслевых стратегий, а правильное ее 
применение, включая последовательное и пол-
ное исполнение всех установленных в ней стадий 
и этапов формирования и реализации тех или 
иных элементов и стратегии в целом. С этой точ-
ки зрения определяющая роль в процессе разра-
ботки приходится именно на формирование кон-

цепции будущей стратегии отраслевого развития 
выбранного объекта, которая является ее стерж-
невым документом и определяет все последую-
щие процессы по детализации, формализации 
и композиционированию всех разработанных 
элементов на концептуальном уровне в единый 
итоговый документ – отраслевую стратегию [1]. 

В то же время, не менее важную роль имеет 
последующий процесс имплементации итоговой 
отраслевой стратегии, эффективность которого 
определяется как качеством самого разработан-
ного документа, включая уровень его доступно-
сти и ясности для исполнителей, так и качеством 
организационной системы его последователь-
ного и полного исполнения. Все это и определи-
ло цель настоящей статьи, которая заключается 
в  формулировании методологических аспектов 
композиционирования документа отраслевой 
стратегии и концептуализации основных мето-
дологических положений ее имплементации.

Методологические аспекты композиционирования 
итогового документа отраслевой стратегии
После того как сформирована и одобрена кон-

цепция отраслевой стратегии, а именно, утверж-
дены ее миссия, видение, включающее стратеги-
ческие принципы, приоритеты и цели, наступает 
процесс детализации, формализации и компози-
ционирования итогового документа, который мож-
но представить определенным образом (рис. 1).

Если стратегические цели, как правило, от-
ражают качественные характеристики и высту-
пают ориентирами реализации стратегических 
приоритетов и якорными точками на выбранной 
в отраслевой стратегии траектории развития, 
то стратегические задачи содержат детализи-
рованные количественные и оценочные харак-
теристики, определяющие достижение каждой 
установленной цели [13]. Важно подчеркнуть, что 
выполнение поставленных стратегических задач 

然而，最终部门战略的后续实施过程也发挥着重要作用，其有效性既取决于所制定的文件本身
的质量，包括其对执行者的可达性和清晰度水平，也取决于全面、系统实施部门战略的组织体
系的质量。所有这些确定了本文的目的，即制定部门战略文件构成的方法论方面及其实施的主
要方法论规定的概念化。
文章制定并描述了构成部门战略最终文件的概念方案，其中包括形成部门战略的以下要素：任
务、战略方案、战术实施块、进入战略和退出战略。此外，还提供了一个实施部门战略的相互
关联的文件的概念结构，其中包括战略部署、路线图、计划和项目。详细说明了所列每份文件
在实施部门战略的某些要素方面的重要性。此外，还研究了违反实施过程完整性的迹象和后
果，并指出了战略管理系统在实施部门战略中的特点和作用。
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и результирующая эффективность по ним напря-
мую зависят от точности и ясности их формули-
рования [14]. Для этого по каждой стратегиче-
ской задаче подробным образом прописываются 
параметры и показатели, которые должны быть 
достигнуты, сопутствующие им мероприятия, 
сроки выполнения, требуемые кадры и ресурсное 
обеспечение.

Далее следует разработка стратегического 
сценария, нацеленного на моделирование внеш-
ней и внутренней среды с учетом ранее выявлен-
ных в блоке стратегического анализа стратеги-
ческих факторов, тенденций, условий и уровня 
риска, в которой будет реализовываться отрасле-

вая стратегия и все ее элементы. Следовательно, 
одна из основных функций стратегического сце-
нария – сымитировать движение объекта отрас-
левого стратегирования по заданной траектории, 
т.е. показать реализацию стратегических прио-
ритетов, достижение целей и выполнение задач 
в заданных условиях и временных параметрах, 
что в свою очередь позволяет осуществить кор-
ректировки начальных запасов либо выстроить 
дополнительные механизмы и инструменты, спо-
собные удерживать объект стратегирования в до-
пустимых интервалах отклонения от реализации 
в случае каких-либо внешних или внутренних из-
менений. Кроме этого, стратегический сценарий 
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Стадия разработки концепции отраслевой стратегии (доктрины)
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Стратегические приоритеты

Стратегический приоритет А Стратегический приоритет Б
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Стратегический план

Стратегия выхода

Стратегия реализации отраслевой стратегии

Принятая отраслевая стратегия

Рис. 1. Концептуальная схема композиционирования итогового документа отраслевой стратегии
Fig. 1. Conceptual scheme for the composition of the final document of the sectoral strategy
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позволяет смоделировать будущую перспективу 
и ответить на вопрос, в каких условиях окажется 
объект отраслевого стратегирования по резуль-
татам полного исполнения стратегии [16]. Чаще 
всего прорабатывается несколько вариантов 
стратегического сценария, как правило, они раз-
личаются по уровню риска, соответствующему 
вовлечению ресурсов, которые необходимы для 
полной реализации элементов стратегии и, что 
не менее важно, получаемой результирующей эф-
фективности. По итогу из всего списка сценари-
ев выбирается наиболее оптимальный и успеш-
ный [13]. При переходе уже к стадии реализации, 
предполагающей разложение принятой отрасле-
вой стратегии на реализующие ее документы раз-
ного уровня, именно выбранный стратегический 
сценарий будет выступать основой для формиро-
вания стратегического плана [13]. 

Отметим, что для прогнозирования, моде-
лирования и выбора стратегического сценария 
применяется широкий спектр экономико-ма-
тематических и эконометрических методов 
и инструментов [17], в частности, высокоэффек-
тивный современный имитационный инстру-
ментарий – агент-ориентированное моделиро-
вание [18; 19]. 

Между тем, не все стратегические факторы 
и  тенденции возможно отследить и учесть на 
стадии разработки стратегии, прежде всего из-за 
того, что стратегические тренды, возможности и 
угрозы, способные оказать позитивное или нега-
тивное влияние непосредственно на сам объект 
отраслевого стратегирования или на эффектив-
ность реализации его принятой стратегии, могут 
зарождаться уже в период ее имплементации. 
Для того чтобы удержать объект стратегирования 
на выбранной траектории развития, а также, как 
минимум, сохранить заложенную эффективность 
от реализуемых стратегических приоритетов, 
выстраивается тактический блок, который на-
правлен на обеспечение гибкости и практично-
сти разработанных элементов отраслевой стра-
тегии на всем стратегируемом периоде. 

В совокупности тактический блок, принима-
ющий во внимание выбранный стратегический 
сценарий, регламентирует и обеспечивает эф-
фективность процесса принятия внедренческих 
стратегических решений, в том числе через стра-
тегию входа, обеспечивает функционирование 
самого процесса реализации, включая органи-
зацию и работу системы стратегического управ-
ления, на завершающем этапе способствует при-
нятию стратегического решения об исполнении 
стратегии выхода по достижению результирую-
щих эффектов и параметров, заложенных в стра-

тегических приоритетах и стратегии в целом. 
Также, в соответствии с методологией, именно 
тактика определяет оптимальный отклик на по-
тенциальные проблемы, которые могут возник-
нуть как на этапе внедрения стратегии, так и на 
этапе ее реализации [12]. 

Имея на данном этапе полную информацию 
о стратегических приоритетах, целях, задачах, 
стратегическом сценарии и тактике, возникает 
необходимость правильного «развертывания» 
(подготовки к исполнению) стратегии и всех ее 
элементов, что также включает первичную под-
готовку объекта отраслевого стратегирования 
к их реализации. В соответствии с этим, прора-
батывается важнейший элемент тактического 
блока и процесса внедрения отраслевой страте-
гии – стратегия входа. Первостепенно важным 
в стратегии входа является учет особенностей 
сферы внедрения стратегии [12], учет отраслевой 
специфики и особенностей рынка. 

Содержание и функции стратегии входа луч-
ше всего раскрываются через сущностный аспект 
итоговой реализации данного элемента внедре-
ния. Так, по итогам стратегии входа в соответ-
ствии с каждым стратегическим приоритетом 
должна быть осуществлена кадровая подготовка 
(в том числе, определены ответственные испол-
нители), приобретены или разработаны конку-
рентные преимущества (в случае, когда исход-
ное конкурентное преимущество отсутствует, 
но имеется возможность его приобретения или 
разработки к моменту имплементации прио-
ритета), сконцентрированы требуемые ресурсы 
и подготовлены запасы в необходимых объемах, 
проведена подготовка нормативно-правового 
и информационного поля, выстроены организа-
ционные механизмы и инструменты по обеспе-
чению последовательного и полного исполнения 
стратегии и ее элементов.

Не менее важным, а чаще всего определяю-
щим, является формализация и нормативно-пра-
вовое закрепление отраслевой стратегии. Во-пер-
вых, это гарантирует практичность принятой 
к исполнению отраслевой стратегии, не допуская 
случаев, при которых она будет отложена, во-вто-
рых, устраняет потенциальные возможности по 
девиации от утвержденных в элементах отрас-
левой стратегии траектории и вектора развития, 
включая намеренное избежание достижения 
стратегических целей или выполнения соответ-
ствующих задач. Поэтому, помимо композици-
онирования всех элементов в единый документ 
отраслевой стратегии, прорабатывается ее со-
кращенная версия – дайджест, учитывающая все 
необходимые требования к документам соответ-
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ствующего нормативно-правового поля, которую 
принимают и утверждают в качестве законода-
тельного акта. Стоит отметить, что если к полно-
му документу отраслевой стратегии в силу ее кон-
фиденциальности имеет доступ ограниченный 
круг лиц (стратегический лидер, заказчик, узкий 
круг разработчиков и ответственных исполните-
лей), то дайджест стратегии является обществен-
но открытым документом, обеспечивающим по-
нимание широкому кругу лиц.

В качестве примера дайджеста стратегии, 
утвержденного на законодательном уровне, 
можно привести «Стратегию социально-эконо-
мического развития Санкт-Петербурга на период 
до 2035 года»1 и «Стратегию социально-экономи-
ческого развития Кемеровской области – Кузбасса 
на период до 2035 года»2 (далее – Стратегия Куз-
басса – 2035). 

Другим важнейшим элементом является 
стратегия выхода. С одной стороны, в стратегии 
выхода прописываются результирующие пара-
метры от реализации отраслевой стратегии, фор-
мируются критерии оценки полноты достижения 
генеральной цели, опираясь на которые опре-
деляется абрис возможных действий по функ-
ционированию и развитию объекта отраслевого 
стратегирования после полной имплементации 
всей стратегии. С другой стороны, указываются 
критические параметры и характеристики, при 
которых следует заблаговременно завершить ис-
полнение принятой отраслевой стратегии и про-
писываются соответствующие действия по ее 
«свертыванию».

Только после того, как сформирована стра-
тегия выхода, заканчивается процесс компози-
ционирования итогового документа отраслевой 
стратегии.

Формулирование основных методологических 
положений имплементации отраслевой стратегии

Разработанная и принятая к исполнению 
отраслевая стратегия, как и стратегия любого 
другого уровня, представляет собой целостный 
многокомпонентный документ с выбранной ре-
зультирующей общественной и экономической 
эффективностью, которая должна быть получена 

1 Закон Санкт-Петербурга от 19 декабря 2018 г. 
(с изм. от 21 декабря 2022 г. «О Стратегии социально- 
экономического развития Санкт-Петербурга на период 
до 2035 года». https://docs.cntd.ru/document/551979680

2 Закон Кемеровской области – Кузбасса от 26 де-
кабря 2018 г. № 122-ОЗ (в ред. Закона Кемеровской обла-
сти – Кузбасса от 23.12.2020 № 163-ОЗ «Об утверждении 
Стратегии социально-экономического развития Кеме-
ровской области - Кузбасса на период до 2035  года». 
https://docs.cntd.ru/document/550305101

ее акторами как на определенном этапе ее реа-
лизации (к примеру, реализации того или иного 
стратегического приоритета), так и по мере пол-
ного завершения реализации отраслевой страте-
гии. В силу масштабности и длительности стра-
тегируемого периода для обеспечения полной 
реализации отраслевой стратегии требуется точ-
ное «считывание» заложенных стратегических 
идей и ясное понимание последовательности 
имплементации документа стратегии ее испол-
нителями. Все это в совокупности приводит к не-
обходимости структурирования данного процес-
са и декларирует структуру взаимосвязанных 
документов реализации (стратегический план, 
дорожные карты, программы (целевые програм-
мы), проекты) (рис. 2). 

Процесс реализации отраслевой стратегии 
начинается с разработки стратегического пла-
на, что предполагает укрупненное описание 
всей траектории или части траектории реализа-
ции стратегии (в случаях длинного стратегиру-
емого горизонта) в соответствии с выбранным 
и утвержденным вектором, где представлены 
стратегические приоритеты и цели как якорные 
точки реализации с привязкой к определенно-
му временному интервалу, а также в общем виде 
описаны конкурентные преимущества, ресурс-
ная база и кадровый потенциал, гарантирующие 
их полное и своевременное исполнение.

Для осуществления стратегического плана 
прорабатываются и принимаются к исполнению 
дорожные карты, нацеленные на детализиро-
ванное представление реализации отдельного 
контура стратегических приоритетов или кон-
кретного стратегического приоритета (в случаях 
его масштабности) с указанием соответствующих 
целей и конкретизацией задач и мероприятий, 
более точного описания ресурсной базы и ка-
дрового потенциала, обеспечивающих их полное 
и своевременное достижение. 

В соответствии с утвержденными дорож-
ными картами разрабатываются программы 
(целевые программы), которые представля-
ют собой высокодетализированные документы, 
нацеленные на полную и своевременную реа-
лизацию группы задач или определенно взятой 
задачи (в случае ее масштабности), включающих 
соответствующие мероприятия, выполнение ко-
торых гарантирует достижение определенной 
цели соответствующей дорожной карты. 

В свою очередь для реализации группы 
мероприятий или конкретного мероприятия 
(в  случае его масштабности), обеспечивающих 
полное и  своевременное выполнение отдельно 
выбранной задачи целевой программы, разра-

https://docs.cntd.ru/document/551979680
https://docs.cntd.ru/document/550305101
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батываются самые детализированные в данной 
системе документы – проекты, имеющие точное 
качественное описание и количественную оцен-
ку всех видов требуемых ресурсов, качественную 
и количественную характеристику кадрового по-
тенциала.

Таким образом, реализация проектов обе-
спечивает выполнение стратегических задач, ре-
ализация целевых программ ведет к достижению 
поставленных целей по стратегическим прио-
ритетам, исполнение дорожных карт обозна-
чает реализацию стратегических приоритетов, 
выполнение стратегического плана декларирует 
полное исполнение принятой отраслевой страте-
гии (рис. 3). 

Такая декомпозиция от стратегического 
плана до проектного уровня способствует опти-
мальному распределению ресурсов и кадрового 
потенциала на всех временных интервалах стра-
тегируемого периода, а также повышает качество 
стратегического мониторинга и контроля за ис-
полнением реализации принятых стратегиче-
ских приоритетов и стратегии в целом. С одной 
стороны, это достигается за счет оптимального 
разделения более общих и масштабных частей 
стратегии на точные и конкретные [14], упрощая 
понимание и работу исполнителя с ними, так как 
именно на программном и проектном уровнях 
он получает четкие указания и сроки достиже-
ния указанных целей и соответствующих задач. 
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Ресурсная база 1 Ресурсная база 2 Ресурсная база 3 Ресурсная база 4 Ресурсная база 5 Ресурсная база 6

Стратегический план

Дорожная карта 1 Дорожная карта 2

Контур стратегических приоритетов

Стратегический приоритет А Стратегический приоритет Б
Стратегический приоритет В

Программа А1 Программа А2 Программа Б1 Программа Б2 Программа В1 Программа В2

П
ро

ек
т 

А
1.

1

П
ро

ек
т 

А
1.

2

П
ро

ек
т 

А
1.

3

П
ро

ек
т 

А
1.

4

П
ро

ек
т 

А
2.

1

П
ро

ек
т 

А
2.

2

П
ро

ек
т 

А
2.

3

П
ро

ек
т 

А
2.

4

П
ро

ек
т 

Б1
.1

П
ро

ек
т 

Б1
.2

П
ро

ек
т 

Б1
.3

П
ро

ек
т 

Б1
.4

П
ро

ек
т 

Б2
.1

П
ро

ек
т 

Б2
.2

П
ро

ек
т 

Б2
.3

П
ро

ек
т 

Б2
.4

П
ро

ек
т 

В1
.1

П
ро

ек
т 

В1
.2

П
ро

ек
т 

В1
.3

П
ро

ек
т 

В1
.4

П
ро

ек
т 

В2
.1

П
ро

ек
т 

В2
.2

П
ро

ек
т 

В2
.3

П
ро

ек
т 

В2
.4

Рис. 2. Концептуальная структура взаимосвязанных документов реализации отраслевой стратегии
Fig. 2. Conceptual structure of interrelated documents for the implementation of the sectoral strategy

Элементы отраслевой стратегии Документы, реализующие элементы

Стратегические задачи

Стратегические цели

Проекты

Целевые программы

Стратегические приоритеты Дорожные карты

Отраслевая стратегия Стратегический план

Рис. 3. Концептуальная схема взаимосвязи элементов отраслевой стратегии и документов, 
обеспечивающих их реализацию 

Fig. 3. Conceptual diagram of the relationship between the elements of the sectoral strategy and the documents  
that ensure their implementation
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С другой стороны, соблюдение данной структуры 
позволяет точнее отслеживать и контролировать 
исполнение стратегии на каждом из соответству-
ющих уровней реализации, в том числе, не допу-
ская образования «разрывов» в процессе реализа-
ции ее взаимосвязанных частей, что гарантирует 
целостность всего процесса. 

«Разрывы» как признаки нарушения целостности 
процесса реализации

Под «разрывом», в вышеописанном контек-
сте, можно понимать как несоответствие резуль-
тирующих выходных параметров реализации 
одного взаимосвязанного проекта, а именно 
получения новой технологии, обретения конку-
рентных преимуществ, подготовки соответству-
ющих кадровых ресурсов, строительства новой 

инфраструктуры и т.п., с требуемыми входными 
параметрами реализации другого взаимосвя-
занного проекта, включая разработанные тех-
нологии, накопленные объемы ресурсов, подго-
товленные кадры, создаваемые конкурентные 
преимущества, подготовленную инфраструктуру 
и т.п. Аналогично – для программ, стратегиче-
ских приоритетов и их контуров в целом (рис. 4). 

Появление «разрывов» ведет к снижению за-
ложенной эффективности от реализации отдель-
ных частей (проектов, программ и т.п.) и в конеч-
ном счете может привести к смещению сроков 
достижения поставленных целей по стратегиче-
ским приоритетам. В свою очередь, смещение 
сроков может оказать критическое влияние на 
практичность стратегии в целом, в том случае, 
когда это приводит к потере значимости конку-
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Рис. 4. Концептуальные примеры соблюдения и нарушения целостности процесса реализации 
стратегического приоритета отраслевой стратегии

Fig. 4. Conceptual examples of compliance with and violation of the integrity of the process of implementing  
the strategic priority of the sectoral strategy
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рентного преимущества или «закрытию» окна 
заложенных и реализуемых в стратегии страте-
гических возможностей. 

Для того чтобы показать критичность послед-
ствий от образования таких «разрывов», доста-
точно привести соответствующий пример, когда 
первый в очереди проект, предполагающий стро-
ительство железнодорожного сообщения до насе-
ленного пункта к заданному сроку не выполнен, 
в  то время как последующий в очереди проект 
уже предполагает начало активного использова-
ния данного железнодорожного сообщения для 
эффективного обеспечения расположенных в на-
селенном пункте жизненно важных производств.

Система стратегического управления процессом 
реализации отраслевой стратегии 

Помимо следования оптимальной струк-
туре взаимосвязанных элементов реализации 
отраслевой стратегии (стратегического плана, 
дорожных карт, программ (целевых программ), 
проектов) требуется организация эффективной 
стратегической системы управления процессом 
реализации, в том числе включающей механиз-
мы и инструменты стратегического мониторин-
га и контроля за имплементацией тех или иных 
элементов отраслевой стратегии. 

В целом выстраивание и функционирование 
системы стратегического управления, включая 
все ее основные элементы, в контексте отрасле-
вого стратегирования полностью соответствуют 
теоретико-методологическим положениям об-
щей теории и методологии разработки и реали-
зации стратегий [20]. Между тем, учитывая ряд 
трендов и сопутствующее изменение значимо-
сти тех или иных стратегических факторов, в том 
числе связанных с изменением подхода к образо-
ванию, реиндустриализацией и цифровизацией 
экономики [21–23], некоторые элементы и функ-
ции данной системы требуют особого внимания.

В условиях растущей нестабильности и не-
определенности, в том числе соответствующим 
постнормальным периодам, успех всего процес-
са отраслевого стратегирования, включая разра-
ботку и реализацию стратегии, становится более 
зависимым прежде всего от наличия стратегиче-
ского лидера и его уровня знаний и компетен-
ций. Именно стратегический лидер инициирует 
процесс разработки и реализации, выбирает тео-
ретико-методологическую основу и подход стра-
тегирования, формирует команду разработчиков 
и  исполнителей, далее руководит всем процес-
сом, принимает соответствующие стратегиче-
ские решения, обеспечивающие данный процесс, 
выступает главным идеологом, вдохновителем 

и  мотиватором исполнения отраслевой страте-
гии [24–26]. Именно стратегическое лидерство 
концентрирует на работу с большими стратегиче-
скими возможностями, изначально кажущимися 
недостигаемыми, но которые в итоге позволяют 
многократно преумножать эффективность от их 
реализации даже при относительно небольших 
изначальных исходных временных и ресурсных 
затратах [27].

К примеру, в целях обеспечения эффектив-
ной разработки и реализации проекта Стратегия 
Кузбасса – 2035, концептуальных стратегиче-
ских контуров приоритетов развития Кузбасса 
до 2071 г. [28], а также сопутствующих и последу-
ющих стратегий, в регионе было сформировано 
целое направление научно-инновационной дея-
тельности по подготовке стратегических лидеров 
на базе Кемеровского государственного универ-
ситета [21], включая открытие специализирован-
ной кафедры стратегии регионального и отрасле-
вого развития [29].

Как было упомянуто выше, одной из перво-
начальных функций стратегического лидера яв-
ляется формирование команды разработчиков 
и исполнителей, помимо этого он обязан разви-
вать их уровень знаний и компетенций [25; 30], 
что способствует раскрытию творческих способ-
ностей у  подчиненных [31], гарантирующих ге-
нерирование инициативных управленческих и 
стратегических решений. В то же время, учитывая 
динамичность трендов и сопутствующие изме-
нения, как никогда в процессе практико-ориен-
тированного обучения особо важным становит-
ся формирование требуемых производственных 
компетенций, не только обеспечивающих функ-
ционирование тех или иных отраслевых объектов 
на весь стратегируемый период, но и  задающих 
основы для своевременного формирования базы 
необходимых компетенций и соответствующих 
знаний на  перспективу развития, выходящую за 
этот период [32]. В свою очередь, именно ускоре-
ние технико-технологических инноваций чаще 
всего обусловливает необходимость постоянного 
развития, получения новых знаний и совершен-
ствования своих профессиональных навыков [33]. 

Говоря о трансформации элементов и функ-
ций системы стратегического управления, стоит 
отметить, безусловно, важную роль цифровиза-
ции управленческих инструментов и информа-
ционных технологий. Высокую практическую 
значимость в этой связи обретают ситуацион-
ные и когнитивные центры, существенно рас-
ширяющие функционал сценарного модели-
рования и  стратегического планирования [34], 
включая применение агент-ориентированных 
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моделей  [35], позволяющих получать отклик от 
внешних и внутренних изменений всей систе-
мы, включая сам объект стратегирования и аген-
тов-акторов, которые связаны с его функцио-
нированием и развитием. Это, с одной стороны, 
существенно упрощает осуществление стратеги-
ческого мониторинга и контроля, с другой – по-
вышает своевременность и эффективность при-
нятия тех или иных стратегических решений. 
Подчеркнем, что и в процессе разработки и ре-
ализации вышеупомянутой Стратегии Кузбасса – 
2035 активную роль играет функционирование 
ситуационного центра Губернатора Кемеровской 
области – Кузбасса3. Запланированное в Стра-
тегии трансформирование центра в когнитив-
ный дополнительно расширит инструментарий 
и функционал, повысив качество процесса выра-
ботки и принятия стратегических решений [36]. 

В дополнение к агент-ориентированному 
моделированию, ситуационным и когнитивным 
центрам, полезным для формирования отдель-
ных цифровых платформ, обеспечивающих про-
цесс стратегирования промышленных систем, 
могут выступать различного рода цифровые 
двойники [37]. 

Ко всему прочему, в системе стратегического 
управления возрастает значимость стратегиче-
ского мониторинга и контроля за имплемента-
цией отраслевой стратегии. Помимо внутренне-
го мониторинга, что предполагает отслеживание 
и  контроль за исполнением тех или иных эле-
ментов стратегии исполнителями разного уров-
ня на местах, усиливается значимость внешнего 
стратегического мониторинга. Чаще всего имен-
но внешний мониторинг позволяет обнаружить 
авангардные нестандартные эффективные ре-
шения, как правило технико-технологические, 
способные ускорить достижение поставленных 
стратегических целей или решить задачи по их 
эффективному достижению, либо выявить за-
рождающиеся высокозначимые стратегические 
возможности, дополнительная реализация кото-
рых может многократно увеличить заложенную 
эффективность отраслевой стратегии [38]. Кроме 
этого, стратегический мониторинг внешней сре-
ды позволяет обнаружить зарождающиеся стра-
тегические угрозы, которые способны, наоборот, 
замедлить или вовсе препятствовать реализации 
стратегических возможностей. Не менее важным 
является стратегический мониторинг и оценка 

3 Распоряжение Губернатора Кемеровской обла-
сти от 20 декабря 2016 г. № 102-pr (с изм. на 5 декабря 
2022 г.) «О создании ситуационного центра Губернато-
ра Кемеровской области – Кузбасса». https://docs.cntd.
ru/document/444884420

устойчивости задействованных в принятой стра-
тегии конкурентных преимуществ по отноше-
нию к изменяющейся внешней среде, так как они 
обеспечивают реализацию принятых стратегиче-
ских приоритетов. Учитывая все это, полученная 
информация от системы мониторинга позволяет 
своевременно и должным образом подготовить 
объект стратегирования к новым возможностям 
или угрозам, в том числе имеющим потенциаль-
ные критические последствия [39].

Отметим, что грамотно выстроенные си-
стемы внутреннего и внешнего стратегического 
мониторинга повышают эффективность страте-
гического контроля и способствуют необходи-
мым стратегическим корректировкам, которые 
могут быть осуществлены через стратегическую 
мотивацию, если то или иное изменение связано 
с процессом исполнения или принятия органи-
зационно-управленческих решений на местах, 
либо – стратегической корректировке всей систе-
мы стратегического управления, либо – стратеги-
ческой корректировке отдельно взятого компо-
нента реализации (дорожной карты, программы 
или проекта), за счет увеличения ресурсного обе-
спечения, привлечения дополнительных кадров 
или выстраивания дополнительных механизмов 
удержания процесса реализации в установлен-
ных и оптимальных сроках.

В совокупности все эти элементы системы 
стратегического управления направлены на обе-
спечение целостности всего процесса реализа-
ции каждого из элементов отраслевой стратегии 
и стратегии в целом. К примеру, при первых сиг-
налах возникновения потенциальных разрывов 
в процессе реализации, получаемых от системы 
стратегического мониторинга, интегрированно-
го в ситуационный центр, группа ответственных 
исполнителей и стратегический лидер способны 
своевременно подготовить и принять эффектив-
ное решение по стратегической корректировке 
определенного элемента или компонента реали-
зации, удерживая стратегируемый объект на вы-
бранной в стратегии траектории развития. 

Заключение
Сформулированные методологические аспек-

ты композиционирования документа отраслевой 
стратегии и концептуализация основных мето-
дологических положений ее имплементации, 
а также уточнение особенностей и роли системы 
стратегического управления процессом реализа-
ции отраслевой стратегии, в том числе обеспечи-
вающей целостность данного процесса, позволят 
структурировать стадию имплементации отрасле-
вой стратегии. 

https://docs.cntd.ru/document/444884420
https://docs.cntd.ru/document/444884420
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