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Аннотация. В статье доказывается значимость и актуальность концепции стратегиче-
ского развития регионального топливно-энергетического комплекса (ТЭК), базирую-
щейся на триаде: инновационные кластерные образования, гармонизация пропорций 
по графо-аналитической модели, формирование эффективной системы противосанк-
ционного давления. Предложено рассматривать региональные ТЭК как сложные иерар-
хические организационные техническо-экономические системы, имеющие глобальную 
цель – эффективное функционирование в пределах жизненного цикла. Доказано, что 
вопросы альтернативного выбора кластерных образований возможны только на основе 
системного критерия, учитывающего не только финансово-экономические показатели, 
но и технико-технологические, социальные, экологические. Представлена вербальная 
сравнительная оценка кластерных образований: регионального промышленного кла-
стера (мегакластера), углеэнергетического комплекса (мезокластера), шахто-системы 
(миникластера) по классификационным характеристикам кластера. Утверждается, что 
любое кластерное образование имеет право на реализацию при условии прохождения 
критериального барьера по социально-экономической эффективности. 
Определено, что для регионального ТЭК глобальная цель – обеспечение энергетической 
безопасности региона. В условиях санкций для Кузбасса необходимо адаптировать эко-
номику на кардинальное изменение транспортных потоков и развивать функциониро-
вание регионального ТЭК на основе гармонизации параметров базовых элементов по 
графо-аналитической модели.
Для формирования целевых ориентиров необходимо прогнозировать и моделировать 
тенденции развития регионального ТЭК, что предопределяет научное методическое 
обеспечение по оптимизационным моделям. Базовую основу региональной энергетиче-
ской концепции составляет графо-аналитическая модель взаимосвязи субъектов стра-
тегического управления и соотношения технологических элементов функционирования 
ТЭК Кузбасса. Нахождение предельных параметров во всех элементах концептуального 
неравенства взаимодействия, т.е. определение условно-оптимальных параметров про-
изводства угля, транспорта и спроса, необходимых энергетических мощностей и эко-
логического ограничения нужны для принятия стратегических решений и обеспечат 
синергетический эффект во всей системе производства региона. 

Ключевые слова: топливно-энергетический комплекс, ТЭК, Кузбасс, стратегическое 
развитие, концепция, организационная техническо-экономическая система, критерии, 
кластерные образования, санкции, оптимизация, графо-аналитическая модель
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Abstract. The article proves the significance and relevance of the concept of strategic 
development of the regional fuel and energy complex (FEC) based on the triad consisting of 
innovative cluster formations, harmonization of proportions according to the graph analytical 
model, formation of effective system of anti-sanctions pressure. It is suggested that regional 
FEC should be regarded as complex hierarchical organizational technical and economic 
systems with a global purpose of effective functioning within the life cycle. The authors prove 
that issues devoted to alternative choice of cluster formations are possible only on the basis 
of the system criterion which takes into account financial and economic indicators as well 
as technical and technological, social and environmental ones. The article presents verbal 
comparative assessment of cluster formations – regional industrial cluster (mega-cluster), 
coal and energy complex (meso-cluster), mine systems (mini-cluster) – according to the 
classification characteristics of a cluster. It is stated that any cluster formation has the right 
for implementation in case it passes the criterion barrier for socio-economic efficiency.
It has been stated that the global purpose for the regional FEC is to ensure energy security of 
the region. During the sanctions period the Kuzbass should adapt its economy towards cardinal 
transformation of traffic flows and develop operation of the regional FEC on the basis of 
harmonization of the parameters of the basic elements according to the graph analytical model.
To form the targets it is essential to predict and model the development trends of the regional FEC. 
This fact predetermines scientific methodological support according to optimization models. The 
basic foundation of the regional concept is the graph analytical model of interrelation of subjects 
of strategic management and relations of technological elements of the Kuzbass FEC’s function. 
Identification of the limit parameters within all the elements of conceptual inequality of interaction, 
i.e. determination of conditionally optimal parameters of coal production, transportation and 
demand, essential energy capacities and environmental restrictions, is needed for making strategic 
decisions and will ensure synergetic effect within the entire production system of the region.
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organizational technical and economic system, criteria, cluster formations, sanctions, 
optimization, graph-analytical model 
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在面临外部环境严峻挑战的背景下形成库兹巴斯燃料和能源综合体作为综合经济体
系战略发展理念的一些方面
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摘要：本文论证了区域燃料和能源综合体（FEC）战略发展理念的重要性和相关性，其基础是
三元体系：创新集群的形成、根据图解分析模型协调比例、形成有效的反制裁压力系统。建议
将区域燃料和能源综合体视为复杂的分层次的组织技术和经济系统，其总体目标是在生命周
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Введение
Стратегической целью развития сложной, 

первого уровня иерархии, политико-социально- 
экономической системы (федерация, федераль-
ный округ, край, область, муниципалитет), без-
условно, является максимизация ее жизненного 
цикла при условии поддержания безопасности 
и стабильного развития с достаточным уровнем 
эффективности. Для сложных, второго уровня ие-
рархии, организационных техническо-экономи-
ческих систем (комплексы, отрасли, корпорации, 
предприятия) целевая функция направлена на 
обеспечение политико-социально-экономической 
системы на своем уровне. Следовательно, для ре-
гиональных топливно-энергетических комплек-
сов (ТЭК) можно определить основную цель – обе-
спечение энергетической безопасности региона. 

Целью Энергетической стратегии (ЭС) России 
на период до 2035 года1, с одной стороны, является 
возможность способствовать социально-эконо-
мическому развитию России, а с другой – усиле-
ние значимости нашей страны в энергетической 
отрасли на ближайшие 10 лет. Для региональных 
ТЭК в виду их значительной дифференциации по 
ряду критериев – мощности, масштабу, энерго-
емкости, энергоэффективности, обеспеченности 
топливно-энергетическими ресурсами, – страте-
гические цели будут кардинально различаться. 
Согласно авторскому подходу, региональные ТЭК 
классифицируются на энергодефицитные, энер-
гоизбыточные, стратегические. Топливно-энер-
гетический комплекс Кузбасса – уникальный, так 
как имеет все три классификационные признака: 
по добыче угля – энергоизбыточный, выработ-

1  Энергетическая стратегия Россиина период 
до 2035  года. URL: https://www.npkks.ru/fileadmin/f/
documents/energ-strat-2035.pdf (дата обращения: 
04.09.2023).

ке электроэнергии – дефицитен, но ввиду нали-
чия и перспектив развития металлургического 
и химического комплексов, бесспорно, обладает 
стратегическим статусом. Кроме того, в Кузбассе 
возможен ввод дополнительных энергетических 
мощностей, и он может стать энергоизбыточным 
по производству электрической энергии и раз-
личных природных или альтернативных (возоб-
новляемых) ресурсов. 

Кузбассу необходимо адаптировать эконо-
мику на кардинальное изменение транспортных 
потоков (их создание, развитие, совершенствова-
ние) на стратегический период до 2035 г., что ста-
новится наиболее актуальным в период санкций 
«коллективного Запада». Предлагаются следую-
щие направления решения проблемы устойчиво-
го развития в данных условиях: 

1) формирование эффективных региональ-
ных кластерных образований с участием органи-
заций ТЭК Кузбасса; 

2) базовая аксиома стратегического раз-
вития – гармонизация пропорций в основных 
элементах экономической системы Кузбасса по 
предлагаемой графо-аналитической модели; 

3) формирование системы мер противосанк-
ционного давления.

Формирование эффективных кластерных образований 
в ТЭК Кузбасса как элемент стратегического развития

По теории и практике кластерной организа-
ции написано значительное количество трудов 
и защищен ряд диссертаций в РФ, однако, аспект 
кластерной организации сложных иерархиче-
ских организационных технико-экономических 
систем таких как региональные ТЭК, раскрыт 
недостаточно. Дело в том, что у многих регионов 
как базовые элементы ТЭК развиты слабо, на-
блюдается значительная дифференциация феде-

期内有效运作。事实证明，只有在系统标准的基础上才有可能对集群形成进行替代选择，该标
准不仅考虑到财务和经济指标，还考虑到技术和工艺、社会和环境等因素。根据集群的分类特
点，对集群形成进行了口头比较评估：区域产业集群（超大型集群）、煤炭能源综合体（中型
集群）、矿山系统（小型集群）。研究认为，任何集群的形成只要通过了社会经济效益的标准
壁垒，就有实施的权利。
研究确定了区域燃料和能源综合体的总体目标是确保区域的能源安全。在对库兹巴斯实施制裁
的背景下，有必要使经济适应交通流的主要变化，并在根据图解分析模型协调基本要素参数的
基础上发展区域燃料和能源综合体的功能。
为了制定目标方针，有必要对区域燃料和能源综合体的发展趋势进行预测和建模，这为优化模
型提供科学的方法论的支持。区域能源概念的基础是库兹巴斯燃料和能源综合体战略管理主体
与技术要素比例关系的图解分析模型。在相互作用的概念不平等的所有要素中找到极限参数，
即确定煤炭生产、运输和需求的相对最优参数、必要的发电能力和环境限制，是做出战略决策
的必要条件，并将在该地区的整个生产系统中产生协同效应。

关键词：燃料和能源综合体、FEC、库兹巴斯、战略发展、概念、组织技术和经济体系、标
准、集群形成、制裁、优化、图解分析模型
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ральных субъектов в данном аспекте. Кроме того, 
значительную роль в «размежевании» региональ-
ных ТЭК играет отраслевая принадлежность по 
сырьевой базе: нефть, газ, уголь, атомная энерге-
тика, альтернативная энергетика. Можно выде-
лить даже и субститутную конкуренцию на рос-
сийском энергетическом рынке, однако никто не 
станет отрицать роль региональных ТЭК в разви-
тии всей региональной экономической системы. 
По себестоимости 1 кВт · ч и 1 Гкал электрических 
станций и тепловых котельных соответственно 
рассчитывается тариф на энергоносители, ко-
торый по всей производственно-хозяйственной 
цепи входит в стоимость продукции и, в конеч-
ном счете, определяет уровень рентабельности 
регионального производства.

На сегодняшний момент времени в СМИ 
и  других изданиях активно популяризируется 
понятие «кластер» (с англ. cluster – объединение, 
последовательность), это понятие адаптировано 
к применению в различных отраслях (но не уза-
конен термин «кластер», при этом определена 
его инфраструктура, поэтому название промыш-
ленного кластера можно трактовать по-разному), 
и  его можно рассматривать как экономическую 
систему. Ранее о кластерной организации от-
мечалось в зарубежных и отечественных источ-
никах  [1;  2]. В России вопросы с кластерным 
образованием определены постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 31  июля 
2015 г. №  779 «О  промышленных кластерах 
и  специализированных организациях промыш-
ленных кластеров»2.

Есть опыт рассмотрения кластерной орга-
низации экономических образований в разрезе 
мировой практики [3; 4], а также генезиса проек-
тов «потенциальных» кластеров на территории 
Кузбасса [5, с. 142]. Анализ классификации про-
мышленного кластера по видам экономического 
образования приводится в табл. 1. 

Тема стратегического планирования и вне-
дрения инноваций в отраслях ТЭК остается 
в  спектре внимания ряда изданий, что раскры-
вается в публикациях [7–10]. Для Кузбасса, где 
основой стратегического развития являются 
трансформации в угольной отрасли, раскры-
ты теоретические и методологические аспекты 
в  ряде публикаций ведущих российских уче-
ных  [11–13]. Результаты этих исследований по-
казывают, что разработка стратегии экономи-

2  Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 31 июля 2015 г. № 779 «О промышлен-
ных кластерах и специализированных организациях 
промышленных кластеров». URL: https://base.garant.
ru/71150302/ (дата обращения: 04.09.2023).

ческого развития угледобывающего комплекса 
Кузбасса должна производиться на многокрите-
риальной основе с  привлечением экспертов по 
системному критерию. Для достижения соответ-
ствия специализированной организации про-
мышленного кластера промышленному класте-
ру применяются меры стимулирования. После 
обоснования кластерного проекта разрабатыва-
ется программа развития кластера.

Методология стратегического развития 
регионального ТЭК Кузбасса 

на основе гармонизации пропорций 
по графо-аналитической модели взаимосвязи субъектов 

стратегического управления и функционирования
Никто не станет оспаривать тот факт, что 

в  настоящее время экологические проблемы 
приняли мировые масштабы. В России реализу-
ется множество экологических программ, не ис-
ключением является и Кузбасс, где в настоящее 
время осуществляются проекты по созданию 
экологических кластеров. Весной 2019 г. был вне-
дрен региональный экологический стандарт раз-
вития угольной отрасли «Чистый уголь – зеленый 
Кузбасс». Как подчеркнул Губернатор Кузбасса 
С.Е. Цивилев: «…это первая в России комплексная 
научно-техническая программа получившая под-
держку на федеральном уровне» [14, с.14].

В условиях санкций для Кузбасса, где ведущая 
отрасль – угольная промышленность, важным 
направлением является цифровая трансформа-
ция в угольной отрасли, а также совершенство-
вание системы информационно-аналитического 
обеспечения отраслевой политики государства 
в сфере ТЭК [15; 16]. Компаниям важно сформи-
ровать и использовать систему мер против санк-
ционного давления, что практически реализуется 
в ведущих российских угольных компаниях [17].

В настоящее время в угольной отрасли Куз-
басса преобладает инновационный вектор раз-
вития, что подтверждает деятельность Науч-
но-образовательного центра (НОЦ) Кузбасса, 
а актуальность и значимость использования угля 
в ХХI в. раскрывается представленными резуль-
татами исследований, изложенными в публика-
циях кузбасских ученых [18; 19]. 

Для конкретного регионального ТЭК на ка-
кой-то дискретный период могут существовать 
несколько векторов стратегического развития, 
ведущих к одной цели, но нужно выбрать опти-
мальный. Для этого нужна разработка оптимиза-
ционных моделей. Региональная энергетическая 
концепция должна способствовать разработке 
эффективной стратегии развития и быть привя-
занной к конкретным условиям региона. Система 
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Таблица 1 / Table 1
Классификация промышленного кластера по видам экономического образования

Classification of the industrial cluster by type of economic education

Характеристика

Вид экономического образования

Региональный 
промышленный 

мегакластер

Углеэнергетический комплекс 
(энерготехнологический 

мезокластер)

Шахто-система 
(миникластер)

Дефиниция Интегрированная группа 
экономических образо-
ваний (участников про-
мышленного кластера), 
выгодно взаимодейству-
ющих друг с другом при 
производстве, перера-
ботке и реализации про-
дукции из угля

Интегрированные углеэнерге-
тические предприятия (участ-
ники промышленного класте-
ра), действующие по схеме: 
«уголь – газ – электричество»

Многофункциональная 
углеперерабатывающая 
компания; базовый эле-
мент – шахта (участник 
промышленного кла-
стера)

Географическая концентра-
ция / масштаб

Бассейн (регион) /боль-
шой

Месторождение / средний Шахтное поле / локаль-
ный 

Количество экономических 
агентов

Значительное Ограниченное Рациональное

Виды взаимодействия меж-
ду членами образования

Частно-государственное 
партнерство (баланс ин-
тересов)

Корпоративное Акционерное

Время жизненного цикла 
экономического образования

Длительное (по проекту, 
требует мониторинга 
и прогноза)

Определено запасами ТЭК 
(по проекту)

Определено стратегией 
(по проекту)

Продуктивность (количе-
ство технологий) экономи-
ческого образования

Специализация по ба-
зовому продукту (углю 
и его переработке)

Специализация по энергети-
ческой продукции из угля и 
метана

Расширенный ассорти-
мент углепродуктов

Адаптационность и управ-
ляемость экономического 
образования

Низкая Средняя Высокая

Объем инвестиций в проект 
экономического образования

Большой Средний Средний, малый

Диапазон рентабельности 
участников экономического 
образования

Максимальный
(min – max)

Средний 
(min – med)

Минимальный
(med – max)

Возможность получения си-
нер гетического эффекта в 
кластерном образовании 

В зависимости от уровня 
организации в системе
(min – max)

В зависимости от уровня  
организации в системе 
(min – max)

В зависимости от уровня 
организации в системе 
(min – max)

Источник: составлено авторами на основе [6]
Source: compiled by the authors based on [6]

основных принципов, аксиом развития сложных 
производственно-экономических систем, кото-
рые должны учитываться при формировании 
энергетической концепции региона, а в дальней-
шем способствовать разработке стратегии, на-
ходятся в прямой корреляции с теорией систем, 
которая раскрывает основные постулаты их эф-
фективного функционирования.

Другим важным аспектом, связанным с про-
ведением системного анализа, является про-
граммная аналитическая обработка массива дан-
ных и формирование результатов, что требует 

привлечения системных аналитиков при разра-
ботке факторных моделей элементов региональ-
ного ТЭК, необходимости ряда компетенций си-
стемного аналитика [20; 21].

Согласно ориентирам стратегического раз-
вития российского ТЭК, определенных ЭС-2035, 
объявлено удержание конкурентной позиции 
России на 1–2-х местах среди мировых лидеров 
по экспорту газа в 2024–2035 гг. Следует учи-
тывать, что в перспективе прогнозируется рост 
добычи угля при использовании наиболее эф-
фективных технологий: согласно ЭС-2035, он 
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определен в диапазоне 485–668 млн т угля в год. 
Соответственно, минимальные объемы добычи 
благоприятны для экологии, но при этом при-
водят к потерям финансовых ресурсов для госу-
дарства. Например, даже при стоимости около 
100 долл. США за тонну можно получить около 
20 млрд долл. США валовой прибыли, или поряд-
ка 1,6 трлн руб., т.е., как минимум, 7 доходных 
частей бюджета 2023 г. Кемеровской области.

Более наглядно взаимосвязи субъектов стра-
тегического управления и функционирования 
ТЭК Кузбасса представлены на схеме (рис. 1), сви-
детельствующей о том, что основной задачей яв-
ляется решение неравенства (1) при определении 
оптимальных параметров функционирования 
в  каждом звене взаимодействия: угольщиков, 
потребителей (спроса), транспорта, энергетиков, 
запасов угля, экологии. Рациональное согласова-

ние объемных параметров во всех звеньях даст 
региону миллиардные эффекты.

Комментируя неравенство (1), которое 
определяется концептуальной основой эффек-
тивного функционирования ТЭК (см. рис. 1), 
следует заметить, что параметры его элементов 
сложны в  определении, зависят как от объек-
тивных, так и субъективных факторов, вариа-
тивны и требуют координации высшего уров-
ня управления регионом. Условно-предельный 
объем добычи по экологическому фактору 
определен в первом приближении и не посто-
янен, изменяется в  конкретной экологической 
обстановке региона. Поэтому для подкрепле-
ния концепции развития параметрами элемен-
тов отраслей регионального ТЭК необходимы 
дальнейшие исследования и последующее со-
гласование единой единицы измерения эколо-

ГУБЕРНАТОР КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
управленческая платформа «Чистый уголь – Зеленый Кузбасс» ОАО РЖДЭКСПОРТ УГЛЯ

(потребители)

Заместитель Губернатора Кемеровской области
по промышленности и торговли Кузбасса

Региональная 
энергетическая 

комиссия 
Кузбасса

Сибирская 
генерирующая 

компания 
Кемеровский 

филиал

Минуглепром 
Кузбасса

Министерство 
природных 

ресурсов
и экологии 

Кузбасса

Научные и проектные 
учреждения, АГН, 

КузГТУ, НОЦ Кузбасса, 
инициаторы

исследований

* НЕРАВЕНСТВО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ТЭК КУЗБАССА (без учета потерь)

WСГК > Vусл. опт ≤ Vспр ≤ Vпр. сп. ж/д тран < Vэк. усл. пр. доб < Zопт. б. зап << Vэк. емк К ,       (1)

где WСГК – энергетическое ограничение по электроэнергии (мощности) с учетом резервов и режимов работы 
Сибирской генерирующей компании (СГК) (установленная мощность 17500 МВт, выработка электроэнергии 
78,2 млрд кВт · ч); Vусл. опт – условно-оптимальный объем добычи угля компаниями в Кузбассе (млн т/год); 
Vспр – потенциальный уровень спроса на кузнецкие угли (внешний и внутренний рынок) (млн т/год); 
Vпр. сп. ж/д тран – пределы пропускной способности ж/д транспорта по вывозу углей из Кузбасса (внешний
и внутренний рынок) (млн т/год); Vэк. усл. пр. доб – экологический условный предел добычи, 309 млн т/год
(определен по динамике добычи в Кузбассе и  объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферу Кузбасса 
за период 2005–2021 гг.); Zопт. б. зап – оптимальные балансовые (промышленные) запасы угля (млн т);
Vэк. емк К – экологическая емкость Кузбасса (несогласованный параметр загрязняющих веществ (ЗВ), тЗВ/год, 
или т/км2, или другие единицы измерения), проблемная величина, многократно превышающая максимальное 
техногенное давление на экологию региона

Рис. 1. Графо-аналитическая модель взаимосвязи субъектов 
стратегического управления и функционирования ТЭК Кузбасса

Fig. 1. Graph-analytical model of the relationship 
between the subjects of strategic management and functioning in the fuel and energy complex of Kuzbass
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гической емкости региона (условной), создание 
нормативных документов (методик), согласо-
ванных с Министерством природных ресурсов 
и экологии Кузбасса.

Нахождение предельных параметров в дру-
гих элементах концептуального неравенства 
взаимодействия требует также согласования 
с  рядом министерств по исследованию и опре-
делению условно-оптимальных параметров 
производства, транспорта и спроса, так как эти 
параметры для каждого периода времени так-
же будут вариативны. Данные параметры как 
ориентиры нужны для принятия стратегических 
решений и по логике неравенства (1) обеспечат 
синергетический эффект во всей системе про-
изводства региона. В угольной промышленно-
сти стратегическое управление направлено на: 
оптимизацию портфеля выданных лицензий на 
добычу угля; достоверный мониторинг ресурс-
ной базы месторождений по пластам и маркам 
углей; оптимизацию производственных мощно-
стей производственных единиц (шахт, разрезов 
и  обогатительных фабрик), и также требует со-
гласования по энергетическим мощностям с ге-
нерирующими компаниями. Кроме того, необ-
ходимо проведение системного маркетингового 
анализа на внутреннем и внешнем рынках реги-
она. Все вышеперечисленное определяет спектр 
задач и  проблемных моментов, обозначенных 
в концепции.

Заключение
Основными направлениями формирования 

концепции стратегического развития региональ-
ного ТЭК Кузбасса как интеграционной экономи-
ческой системы в условиях радикальных вызовов 
внешней среды являются:

1. Базирование развития региона в соответ-
ствии с программой «Чистый уголь – зеленый 
Кузбасс».

2. Активизация работы научных исследова-
ний по тематикам: 

– определение энергетических ограничений 
по электроэнергии (мощности) с учетом резер-
вов и режимов работы СГК в условиях стратеги-
ческого развитии региона на период до 2035 г.;

– определение условно-оптимальных объе-
мов добычи угля компаниями в Кузбассе при уче-
те их производственных мощностей в динамике 
по стратегическим ориентирам до 2035 г.;

– маркетинговое исследование потен-
циального уровня спроса на кузнецкие угли 
(внешний и внутренний рынок) при определе-
нии прогнозных уровней спроса на горизонт  
до 2035 г.;

– определение пределов пропускной способ-
ности железнодорожного транспорта по вывозу 
углей из Кузбасса (внешний и внутренний рынок) 
с учетом развития транспортных магистралей 
Восточного полигона;

– системное исследование влияния отрас-
лей промышленности на экологию региона при 
определении экологических пределов для отрас-
лей и территорий по антропогенному фактору;

– комплексное исследование состояния ми-
нерально-сырьевой базы Кузбасса, определение 
оптимального варианта подготовки промыш-
ленных запасов угля на стратегическую пер-
спективу;

– комплексное исследование экосистемы 
Кузбасса по определению условно-переменных 
параметров экологической емкости Кузбасса.

3. Формирование системы мер против санк-
ционного давления.
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