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Аннотация. В данной статье на примере субъекта Российской Федерации – Мурман-
ской области рассматриваются экономические вопросы обеспечения энергетических 
проектов в Арктике на основе использования промышленного потенциала региона. 
Обосновывается административно-экономический механизм формирования нефтега-
зового кластера, ядром которого должны стать предприятия малого и среднего бизнеса. 
Механизм включает в себя последовательную реализацию нескольких этапов: анализ 
производственных возможностей региональных поставщиков, реализация программ 
развития, создание отраслевых кластеров, участие в тендерных процедурах. Предлагае-
мый механизм позволит обеспечить повышение доли участия региональных компаний 
в реализации промышленных проектов и локализацию производственных мощностей. 
Отдельное внимание уделено вызовам, стоящим перед предприятиями-поставщиками 
нефтегазовой промышленности и способам их эффективного преодоления. Рассматри-
вается механизм горизонтальной интеграции региональных предприятий-поставщи-
ков в целях консолидированного представления их промышленного потенциала при 
участии в тендерных процедурах. Значительное внимание уделено роли государства при 
реализации энергетических проектов в Арктике, а также взаимодействию с региональ-
ными бизнес-сообществами при формировании нефтегазовых кластеров на территории 
добывающих регионов. 
Вовлечение предприятий малого и среднего бизнеса в реализацию крупных энер-
гетических проектов является необходимым условием для долгосрочного развития 
экономики региона. Многие региональные предприятия обладают уникальными 
компетенциями (производство сложного оборудования, оказание высококвалифици-
рованных услуг), которые могут быть особенно востребованы в условиях санкцион-
ного давления и ухода зарубежных компаний с российского рынка. Особое внимание 
уделено формированию институциональных условий в виде налоговых и админи-
стративных преференций, направленных на создание благоприятной обстановки для 
взаимной интеграции интересов государства, операторов энергетических проектов 
и региональных поставщиков.
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Abstract. The article deals with economic issues of support of energy projects in the Arctic based 
on the use of the industrial potential of the region on the example of the Murmansk region, 
a  subject of the Russian Federation. The article contains justifi cation of the administrative 
and economic mechanism of formation of the oil and gas cluster with small and medium-sized 
businesses as its core. The mechanism includes consistent implementation of several stages: 
analysis of industrial opportunities of regional suppliers, implementation of development 
programs, establishment of industry clusters, participation in tender procedures. The 
suggested mechanism will ensure increasing the share of participation of regional companies 
in realization of industrial projects and localization of production facilities.
Special attention is paid to the challenges faced by the supplier companies of oil and gas 
industry and the ways to overcome them effectively. The article studies the mechanism of 
horizontal integration of regional supplier companies in order to perform a consolidated 
representation of their industrial potential when participating in tender procedures. The 
authors give considerable attention to the role of the state in realization of energy projects in 
the Arctic and to interaction with regional business communities when establishing oil and 
gas clusters on the territory of new mining regions. 
Involvement of small and medium-sized businesses in realization of major energy projects is 
an essential condition for the long-term development of economy. Many regional industrial 
enterprises possess unique competencies that may be in special demand in the conditions 
of the sanctions pressure and withdrawal of foreign companies from the Russian market. 
The authors especially focus on the formation of institutional conditions aimed at creating 
favourable environment for mutual integration of the interests of state, operators of energy 
projects and regional suppliers.

Keywords: oil and gas industry, industrial potential, hydrocarbon resources, oil and gas 
cluster, Arctic shelf, Murmansk region

Acknowledgments: The study was supported by the Russian Science Foundation grant 
No. 23-28-01548, https://rscf.ru/project/23-28-01548

For citation: Spiridonov A.A., Fadeeva M.L., Tolstykh T.O. Strategic priorities of industrial 
support of energy projects in the Arctic. Russian Journal of Industrial Economics. 2024;17(1):86–
97. https://doi.org/10.17073/2072-1633-2024-1-1261
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摘要：本文以俄罗斯联邦摩尔曼斯克州为例，探讨了以利用该地区工业潜力为基础保障北极能
源项目实施的经济问题。在实施北极地区能源项目的背景下分析了该地区的工业潜力。论证了
形成油气集群的行政和经济机制，其核心应该是中小型企业。该机制包括分步骤实施的几个阶
段：分析区域供应商的生产能力、实施发展计划、创建产业集群、参与投标。拟议的机制将确
保增加区域性公司参与工业项目实施和生产设施本地化的比例。
作者特别关注了油气行业供应商所面临的挑战以及有效克服这些挑战的方法。研究了区域供应
商企业的横向整合机制，目的是在参与投标时综合体现其工业潜力。高度关注了国家在实施北
极地区能源项目中的作用，以及在新产区形成油气产业集群过程中与地区商界的互动。
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Введение
На протяжении многих десятилетий нефте-

газовый комплекс является одним из ключевых 
элементов экономики России, во многом пре-
допределяя уровень промышленного и соци-
ального развития государства. В соответствии 
с концепцией академика В.Л. Квинта, промыш-
ленность является ядром развития экономики 
страны [1]. Среди актуальных тенденций раз-
вития российского промышленного комплекса 
особо выделяется реализация энергетических 
проектов на территории Арктики. Повышенное 
внимание к арктическим территориям объясня-
ется наличием колоссальных запасов углеводо-
родных ресурсов в данной области [2]. 

На сегодняшний день на территории Ар-
ктики уже реализуются проекты в сфере добычи 
и  переработки нефти и газа («Приразломное», 
«Новый Порт», «Мессояха», «Арктик СПГ-2», 
«Ямал СПГ» и др.) [3]. Особое место среди энер-
гетических проектов на территории Арктики за-
нимают проекты, связанные с освоением шель-
фовых месторождений. По оценкам экспертов 
углеводородный потенциал Арктического шель-
фа России составляет около 100 млрд т нефтяно-
го эквивалента. С учетом текущего уровня добы-
чи нефти эксплуатация арктических шельфовых 
месторождений может осуществляться в тече-
ние ближайших 200 лет. Более того, текущая сте-
пень геологической изученности арктического 
шельфа составляет не более 10 %, что позволяет 
рассчитывать на открытие новых месторожде-
ний в ближайшие годы [4].

C учетом имеющегося ресурсного потен-
циала реализация энергетических проектов на 
шельфе Арктики является безальтернативным 
путем развития российской экономики. При 
этом необходимо учитывать, что реализация 
подобных проектов является одним из наибо-
лее сложных процессов с технологической точки 
зрения по причине суровых природно-клима-
тических условий (наличие льда и торосов, по-
рывистого ветра, наступление полярной ночи и 
т.д.) [5; 6]. Подобные сложности обусловливают 

необходимость создания принципиально но-
вых технико-технологических решений со сто-
роны научно-производственных предприятий. 
В настоящий момент в нефтегазовом комплексе 
существует потребность в поставках металло-
конструкций, строительных материалов, обору-
дования, спецодежды и пр. [7]. Эта потребность 
может быть удовлетворена путем создания про-
мышленного кластера на территории Мурман-
ской области, включающего отечественных по-
ставщиков оборудования, работ и услуг. 

На сегодняшний день вклад предприятий 
малого и среднего бизнеса в общий объем вало-
вого внутреннего продукта России оценивается 
на уровне 20 %. При этом аналогичный показа-
тель в странах – лидерах по уровню развития 
промышленности составляет около 60 % [8]. 
Создание промышленного кластера позволит 
удовлетворить существующую потребность 
в сырье, материалах, технологиях и др. [9; 10].

С учетом вышеуказанных предпосылок 
целью данного исследования является изуче-
ние промышленного потенциала Мурманской 
области и оценка возможности формирова-
ния нефтегазового кластера на территории  
региона. 

В рамках исследования применены инстру-
менты и методы стратегического и системного 
анализа, методология управления проектами 
и экспертных оценок. 

Информационная база исследования осно-
вана на личном опыте работы авторов в кон-
салтинговых и энергетических компаниях, изу-
чении промышленного потенциала российских 
регионов, а также на анализе международных 
и  российских информационных источников 
в  области стратегического менеджмента и ин-
ституционального развития.

Актуальность данного исследования заклю-
чается в возможности применения результатов 
исследований в управленческой деятельности 
как руководителей регионов, так и менедже-
ров энергетических корпораций, реализующих 
энергетические проекты в Арктике. 

中小型企业参与大型能源项目的实施是长期经济发展的必要条件。许多地区工业企业拥有独
特能力，在制裁压力和外国公司撤出俄罗斯市场的情况下，这些能力可能会特别受欢迎。文
章强调注重形成制度性条件，旨在为国家、能源项目运营商和区域供应商的利益相互融合创
造有利环境。

关键词：油气工业、工业潜力、油气资源、油气集群, 北极大陆架、摩尔曼斯克州
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Мурманская область в контексте обеспечения 
шельфовых нефтегазовых проектов

Мурманская область играет значительную 
роль в реализации шельфовых проектов в запад-
ной части Арктики. Становлению Мурманской 
области новым центром нефтегазовой добычи 
предшествовала эффективная работа ее геоло-
горазведочных организаций, которыми за по-
следние 25–30 лет были разведаны крупнейшие 
месторождения в Баренцевом, Печорском и Кар-
ском морях, часть из которых являются уникаль-
ными по своим запасам. Так, по оценкам экспер-
тов, шельф Западной Арктики содержит около 
75 % всех запасов углеводородов шельфа России 
и является стратегическим регионом для разви-
тия нефтяной и газовой промышленности [11].

В настоящее время единственный действу-
ющий в России проект по добыче углеводородов 
на шельфе Арктики реализуется на Приразлом-
ном нефтяном месторождении. Месторождение 
находится на шельфе Печорского моря, в 60 км 
от берега (пос. Варандей). Запасы нефти Прираз-
ломного месторождения превышают 70 млн т, 
что позволяет достичь годового уровня добычи 
порядка 5,5 млн т [12].

Другим перспективным объектом для осво-
ения является Штокмановское газоконденсатное 
месторождение, открытое в 1988 г. Планируется, 
что месторождение станет ресурсной базой для 
поставок российского газа, как трубопроводного, 
так и полученного с использованием техноло-
гий сжиженного природного газа (СПГ). Проект 
разработки Штокмановского месторождения 
предусматривает ежегодный объем добычи око-
ло 70 млрд м3 природного газа. Это сопоставимо 
с  годовой добычей газа одного из крупнейших 
поставщиков в Европу – Норвегии.

В то же время группа «Газпром» рассматри-
вает возможность строительства нефтеперераба-
тывающего завода (НПЗ) в Мурманской области 
для переработки нефти с Приразломного, а впо-
следствии и с других открытых шельфовых ме-
сторождений. Компания «НОВАТЭК» планирует 
строительство в Мурманской области перевалоч-
ного комплекса СПГ. С 2022 г. в области (с. Бело-
каменка) функционирует центр строительства 
крупнотоннажных морских сооружений1.

Планируемые стратегические инициативы 
позволяют рассматривать Мурманскую область 
в качестве одной из опорных зон развития Ар-
ктики. В регионе планируется создать мощную 

1 Михельсон заявил об идее «Газпрома» производить 
СПГ в Мурманской области. 12 сентября 2023. URL: https://
www.rbc.ru/business/12/09/2023/6500319f9a79470c2747b68a
?from=copy (дата обращения: 09.01.2024).

логистическую базу для обслуживания шельфо-
вых проектов. Высокое стратегическое значение 
данной области обусловлено наличием морско-
го порта «Мурманск», который обладает стату-
сом российских «ворот» в Арктику. Подобный 
статус порта основывается на следующих преи-
муществах [13]:

– возможность круглогодичной эксплуатации; 
– возможность принимать любые суда прак-

тически без ограничения по водоизмещению;
– географическая близость к основным по-

требителям (странам – импортерам российских 
природных ресурсов);

– доступ к маршруту Северного морского 
пути (кратчайшего маршрута, соединяющего Ев-
ропу и Азию). 

Наличие одного из крупнейших морских 
портов позволяет Мурманской области в бли-
жайшей перспективе стать ключевым транспор-
тно-логистическим узлом, через который будет 
осуществляться перевалка углеводородных ре-
сурсов (рис. 1) [14]. 

Несмотря на высокий потенциал региона, 
в  настоящее время в Мурманскую область не 
проложены нефте- и газопроводы из россий-
ских нефтегазодобывающих регионов. По этой 
причине для осуществления перевалки нефте-
продуктов активно используется Октябрьская 
железная дорога, что свидетельствует о необхо-
димости дальнейшего развития железнодорож-
ной инфраструктуры. Также на Кольском полуо-
строве расположены два аэропорта («Мурманск» 
и «Хибины»), которые создают предпосылки 
для формирования крупного международного 
транспортного узла на территории Мурманской 
области.

Следует отметить, что Мурманская область – 
это не только уникальный регион с перспектив-
ными транспортно-логистическими возможно-
стями, но и естественный экономический центр 
Западной Арктики. Мурманская область истори-
чески имеет развитый промышленный, научный 
и образовательный потенциал, накопленный 
еще с советских времен. На территории региона 
расположен ряд судоремонтных предприятий, 
специализирующихся на обслуживании рыбо-
промыслового флота и объектов оборонно-про-
мышленного комплекса, потенциал которых 
может быть востребован с точки зрения обслужи-
вания и ремонта судов обеспечения, геологораз-
ведочных установок и добычных платформ [15]. 

Отдельного внимания заслуживают отече-
ственные предприятия, обладающие уникаль-
ными компетенциями в области сервисного об-
служивания боевых кораблей Северного флота. 
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Часть подобных предприятий отмечает простаи-
вание производственных мощностей по причине 
отсутствия государственных заказов. Промыш-
ленный и интеллектуальный потенциал этих 
компаний может быть применен для покрытия 
потребностей нефтегазового комплекса в части 
обслуживания гражданских судов.

Кроме того, Мурманская область обладает 
высоким научным потенциалом. На территории 
Мурманской области располагается Кольский на-
учный центр Российской академии наук, состоя-
щий из десяти профильных научных институтов. 
На территории Мурманской области существуют 
два крупных университета (Мурманский госу-
дарственный технический университет и  Мур-
манский арктический государственный универ-
ситет), функционируют филиалы московских 
учебных заведений, а также колледжи и профес-
сиональные лицеи, осуществляющие подготовку 
кадров для работы в Арктике [16]. Данное обсто-
ятельство свидетельствует о наличии возможно-
сти решения задач научного обеспечения энерге-
тических проектов в Арктике.

Для максимально эффективного использо-
вания потенциала рассматриваемого региона 
Правительством РФ принято решение о создании 
в Мурманской области территории опережающе-
го развития (ТОР) «Столица Арктики». Согласно 
постановлению Правительства РФ от 12.05.2020 

№ 6562 резиденты данной территории получают 
административные и налоговые преференции 
в обмен на осуществление инвестиций в объеме 
от 500 000 руб. Перечень предоставляемых льгот 
резидентами ТОР «Столица Арктики» представ-
лен в табл. 1.

Реализация данной инициативы демон-
стрирует высокую эффективность мер государ-
ственной поддержки развития промышленно-
го потенциала российских регионов. Создание 
ТОР «Столица Арктики» позволило привлечь 
инвестиции в Мурманскую область в объеме бо-
лее 162 млрд руб. и создать более 4,5 тыс. рабо-
чих мест3. Данные показатели свидетельствуют 
о наличии интереса у инвесторов к реализации 
проектов на территории Мурманской области. 
Подобный опыт уже применяется в других реги-
онах России.

В соответствии с методологией, предло-
женной академиком В.Л. Квинтом, в целях ком-

2 Постановление Правительства РФ от 12 мая 2020 года 
№ 656 «О создании территории опережающего социаль-
но-экономического развития “Столица Арктики”». URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202
005130028?ysclid=lr8zlp932756984948 (дата обращения: 
09.01.2024).

3 Территория опережающего социально-экономи-
ческого развития «Столица Арктики». URL: https://invest-
murman.ru/tor/ (дата обращения: 10.11.2022).

Рис. 1. Мурманский порт – важнейший транспортно-логистический узел в Арктике [14]
Fig. 1. Murmansk port is the most important transport and logistics hub in the Arctic [14]
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плексной оценки промышленного потенциала 
Мурманской области проведен OTSW-анализ 
(Opportunities, Threats, Strengths и Weakness)4 [17]. 
Данный способ предполагает проведение клас-
сического SWOT-анализа в другом порядке: воз-
можности, угрозы, сильные и слабые стороны. 
Указанный порядок предполагает, что вначале 
необходимо определить возможности (их «окно» 
быстро закрывается, именно поэтому они ана-
лизируются в первую очередь), потом проанали-
зировать угрозы, сильные стороны и только в са-
мом конце – слабые стороны объекта анализа, так 
как они могут быть усилены. Результаты прове-
денного OTSW-анализа представлены в табл. 2.

На основе проведенного анализа можно 
сделать вывод о том, что Мурманская область 
является перспективной площадкой для форми-
рования базы производственного обеспечения 

4 Анализ возможностей, угроз, сильных и слабых 
сторон.

энергетических проектов. Существующие силь-
ные стороны и возможности позволяют рассма-
тривать данный регион в качестве экономиче-
ского центра реализации проектов в западной 
части континентальной и шельфовой Арктики.

Малый и средний бизнес Мурманской области: 
вызовы и перспективы при реализации 

энергетических проектов
В настоящее время в Мурманской области за-

регистрировано 24,4 тыс. единиц малых и сред-
них предприятий и их количество постоянно 
увеличивается. Эксперты отмечают высокий по-
тенциал региональных предприятий в вопросах 
обеспечения энергетических проектов в Арктике. 
Региональные компании способны выполнять 
значительный объем узкопрофильных работ: 
геологоразведка, бурение, проведение инженер-
ных коммуникаций, возведение объектов транс-
портной инфраструктуры и т.д. [18]. 

Таблица 1 / Table 1
Преференции для резидентов ТОР «Столица Арктики»

Preferences for residents of the priority development territory “Capital of the Arctic”

Вид преференций Область преференции Суть преференции

Налоговые

Налог на добычу 
полезных ископаемых

Понижающий коэффициент к налоговой базе:
К = 0 от 0 до 2 лет
К = 0,2 от 2 до 4 лет
К = 0,4 от 4 до 6 лет
К = 0,6 от 6 до 8 лет
К = 0,8 от 8 до 10 лет

Налог на прибыль Пониженная ставка (5 % первые 5 лет;
12 % последующие 5 лет) с момента получения первой прибыли

Налог на имущество Ставка 0% в течение 5 лет, начиная с налогового периода, 
в котором организация включена в реестр резидентов ТОР

Налог на землю
Ставка 0% на 3 года с момента получения статуса резидента 
или возникновения права собственности на каждый земельный 
участок

Социальные страховые 
взносы

Пониженная ставка в размере 7,6 % на 10 лет (ПФР – 6 %; ФСС – 
1,5 %; ОМС – 0,1 %)

Административные

Таможенное регулиро-
вание

Возможность применения процедуры свободной таможенной 
зоны (СТЗ) на обустроенных и оборудованных участках резиден-
тов Арктической зоны

Предоставление  
земельных участков

Предоставление земельных участков резидентам для реализации 
инвестиционных проектов по льготным ставкам аренды и выкупа

Проведение проверок Сокращенные сроки проведения контрольных проверок 
(не более 15 рабочих дней)

Найм иностранных 
работников Возможность привлечения иностранной рабочей силы без квот

Защита интересов Управляющая компания ТОР вправе представлять и защищать 
интересы резидентов в суде
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Однако, несмотря на имеющиеся компетен-
ции, объем вовлечения региональных поставщи-
ков в реализацию крупных энергетических про-
ектов остается относительно небольшим. Даже 
при соответствии условиям сроков выполнения 
работ, ресурсной оснащенности, наличии гаран-
тий и пр. многие предприятия не проходят по 
критерию наличия соответствующего опыта ре-
ализации подобных проектов.

Требование о наличии необходимого опыта 
делает недоступным участие в энергетических 
проектах для большого количества отечествен-
ных предприятий, так как в период активного 
международного сотрудничества к реализации 
энергетических проектов активно привлекались 
зарубежные поставщики, располагающие прак-
тическим опытом в реализации аналогичных 
проектов. В результате российские компании 
систематически проигрывали конкуренцию ино-
странным предприятиям.

Однако с введением санкционных ограниче-
ний в 2014 и 2022 гг. и уходом зарубежных ком-
паний с российского рынка сложилась ситуация, 
при которой российские поставщики не удов-

летворяют условиям тендерного отбора, а  ино-
странные поставщики не могут осуществлять 
деятельность по политическим соображениям. 
Очевидно, что в данной ситуации необходимо 
снижать входной барьер для отечественных ком-
паний и создавать условия для локализации про-
мышленного производства [19]. 

Проблема отсутствия релевантного опыта 
является не единственной, огранивающей раз-
витие национального рынка поставщиков. Со-
временные вызовы, с которыми сталкиваются 
региональные поставщики нефтегазового ком-
плекса, и возможные пути решения представле-
ны в табл. 3.

Все существующие вызовы могут быть пре-
одолены при условии системного применения 
выверенных мер поддержки. Зарубежный опыт 
развития национального сервисного рынка по-
ставщиков демонстрирует эффективность вов-
лечения государственных органов в разработку 
и применение мер поддержки национальной 
промышленности. Например, в Норвегии госу-
дарственные органы обладают правом прямо-
го влияния на проведение тендерных закупок,  

Таблица 2 / Table 2
OTSW-анализ промышленного потенциала Мурманской области

OTSW analysis of the industrial potential of the Murmansk region

Возможности Угрозы

1. Создание новых производств резидентами 
территории опережающего развития.
2. Увеличение грузопотока за счет навигации по 
Северному Морскому Пути.
3. Создание транспортно-логистического хаба, объеди-
няющего морские, авиационные и железнодорожные 
маршруты. 
4. Формирование сухопутной базы для реализации 
шельфовых проектов.
5. Освоение и эксплуатация сырьевых месторождений.
6. Создание центра подготовки кадров для работы в 
Арктике федерального уровня

1. Приостановка инвестиционных проектов в связи 
с макроэкономической ситуацией.
2. Прекращение импортных поставок 
высокотехнологичного оборудования.
3. Прекращение действия зарубежных лицензионных 
программ, обеспечивающих работу предприятий.
4. Отток квалицированных кадров в другие страны 
и регионы.
5. Ужесточение налоговой политики в виде отмены 
льгот для предприятий.
6. Увеличение долговой нагрузки на предприятия 
вследствие увлечения ключевой ставки ЦБ РФ

Cильные стороны Слабые стороны

1. Наличие незамерзающего морского порта, способ-
ного принимать суда в течение всего года.
2. Наличие двух гражданских аэропортов на террито-
рии области.
3. Географическая близость к основным потребителям 
(странам-импортерам).
4. Наличие промышленных предприятий, обладающих 
уникальными компетенциями в различных отраслях.
5. Наличие ТОР «Столица Арктики».
6. Наличие большого количества разведанных запасов 
углеводородных ресурсов

1. Относительная удаленность от экономического и по-
литического центра России.
2. Сложные природно-климатические условия, ослож-
няющие реализацию промышленных проектов.
3. Простаивание производственных мощностей на 
многих промышленных предприятиях.
4. Тенденция к оттоку человеческого капитала в более 
развитые регионы.
5. Низкий уровень конкуренции среди поставщиков 
оборудования, работ и услуг.
6. Высокие производственные издержки промышлен-
ных предприятий
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связанных с реализацией нефтегазовых проек-
тов на континентальном шельфе, путем добав-
ления норвежских компаний в состав участни-
ков тендера или отмены результата конкурсной 
процедуры [20]. В результате реализации подоб-
ных инициатив сегодня норвежские компании 
занимают лидирующие мировые позиции в не-
фтегазовой отрасли. Подобный опыт может быть 
применен в рамках развития рынка поставщиков 
Мурманской области.

Экономический механизм вовлечения  
региональных предприятий Мурманской области 

в реализацию энергетических проектов  
в Арктике

Мировой опыт свидетельствует о необхо-
димости реализации протекционистской поли-
тики государства в отношении региональных 
предприятий для успешной локализации про-
изводств. К примеру, национальная нефтегазо-

Таблица 3 / Table 3
Современные вызовы региональных поставщиков нефтегазового комплекса

Modern challenges for regional oil and gas suppliers

Наименование Описание Предлагаемое решение

Доминирование 
крупных компа-
ний

Операторы энергетических проектов предпочитают сотрудни-
чество с проверенными партнерами. Данное обстоятельство 
обусловлено бизнес-логикой, так как данные структуры являют-
ся коммерческими и преследуют цель выполнения проекта при 
минимальных рисках. Сотрудничество с новым партнером вле-
чет за собой риски, так как необходимо время для подтвержде-
ния надежности и качества работы регионального поставщика 

Внедрение обязательного 
требования для операто-
ров энергетических проек-
тов по выбору региональ-
ного поставщика в рамках 
тендерных закупок при 
прочих равных условиях

Недостаток 
информации 
о проводимых 
тендерах 

В российском нефтегазовом секторе существует проблема 
коммуникации между операторами проектов и региональны-
ми поставщиками. Операторы не знают о производственных 
возможностях местных поставщиков, а сами поставщики не 
осведомлены о текущем спросе на определенные товары и ус-
луги. Взаимный недостаток информации затрудняет поиск ре-
гиональными поставщиками проектов для участия в тендерах, 
а операторам проектов – поиск местных подрядчиков

Создание площадок (фо-
румов, конференций) для 
представления ключевых 
идей, инноваций и пред-
стоящих событий в нефте-
газовом комплексе

Сложность 
стандартизации 
и сертификации

Одним из основных критериев, учитываемых при проведении 
тендеров, является наличие различных международных стан-
дартов качества. По этой причине операторы проектов требуют 
от поставщиков сертификаты качества всемирно известных 
зарубежных организаций (Achilles, ISO, API, ASME и др.). Однако 
в условиях международного давления российские поставщики 
практически лишены возможности получения подобных серти-
фикатов (более того, у отдельных компаний отзываются ранее 
выданные сертификаты) и обречены на поражение в тендерах 
по формальным основаниям

Развитие российской си-
стемы стандартизации 
на базе АНО «Институт 
нефтегазовых технологи-
ческих инициатив»

Отсутствие 
консолидации 
на региональном 
уровне

При участи в тендерах региональные поставщики находятся 
в состоянии острой конкурентной борьбы между собой. При этом 
в большинстве случаев каждый отдельный поставщик не распо-
лагает достаточными производственными возможностями для 
выполнения крупных подрядов. В результате отсутствие консо-
лидированного представления региональных производственных 
возможностей ухудшает положение локальных поставщиков

Подача совместных заявок 
несколькими региональ-
ными поставщиками для 
консолидации производ-
ственных возможностей 
в рамках тендерной про-
цедуры

вая корпорация Норвегии Equinor активно при-
влекает предприятия малого и среднего бизнеса 
к реализации проектов по добыче углеводородов. 
Подобный подход стал естественным драйвером 
социально-экономического развития регионов 
присутствия этой компании [21].

Одним из наиболее эффективных механиз-
мов взаимодействия государства и промышлен-
ности является формирование промышленных 
кластеров, основу которых составляет взаимная 
экономическая интеграция интересов разных 
предприятий. Согласно определению, кластером 
является сеть независимых производственных 
или сервисных предприятий, расположенных на 
одной географической территории и участвую-
щих в создании единой цепочки стоимости про-
дукции [22]. 

Мурманская область обладает многочислен-
ными предпосылками создания нефтегазового 
кластера на своей территории (рис. 2). 
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Макроусловия
(расположение, 

макроэкономика)

Политика региона
(промышленная, 

научная)

Инициативы
(обучение,

информирование)

Бизнес
(входные барьеры, 

инновации)

– удобное географиче-
ское расположение;
– незамерзающий 
морской порт;
– реализация страте-
гии освоения Арктики

– реализация страте-
гии социально-эко-
номического разви-
тия области;
– благоприятный 
инвестиционный 
климат

– создание центров 
образовательной 
поддержки;
– формирование 
отраслевых ассоциаций;
– развитие общих баз 
данных

– большое количество 
местных предприятий;
– формирование 
бизнес-инкубаторов, 
технопарков и фон-
дов поддержи про-
мышленности

Рис. 2. Инициативы, определяющие развитие кластера в Мурманской области
Fig. 2. Initiatives that determine the development of the cluster in the Murmansk region

Таблица 4 / Table 4
Административно-экономический механизм создания промышленного кластера

Administrative and economic mechanism for creating an industrial cluster

Субъекты Этапы Методы Формы

1. Энергетические 
компании
2. Органы государ-
ственной власти
3. Региональные 
бизнес-сообщества

Анализ произ-
водственных 
возможностей 
компаний 

1) анализ региональных производ-
ственных комплексов;
2) выявление лидирующих отраслей;
3) изучение производственных воз-
можностей поставщиков;
4) отбор поставщиков, соответствую-
щих существующим потребностям;
5) формирование региональных ини-
циатив, направленных на создание 
кластера

1) отчеты по итогам исследования 
регионального рынка поставщиков;
2) формирование базы данных ре-
гиональных поставщиков;
3) определение областей примене-
ния компетенций региональных 
поставщиков;
4) проведение сертификации реги-
ональных поставщиков

Развитие 
и поддержание 
программ раз-
вития

1) анализ международного опыта;
2) проведение программных меро-
приятий для взаимодействия постав-
щиков и операторов;
3) подготовка высококвалифициро-
ванного персонала

1) разработка программ развития 
поставщиков;
2) проведение отраслевых про-
грамм повышения компетенций 
поставщиков;
3) организация центров обучения, 
проведение лекций и тренингов

Создание 
отраслевых 
кластеров по-
ставщиков

1) сопровождение мероприятий по 
созданию кластера;
2) выделение системообразующей 
компании в рамках создания кла-
стера;
3) обеспечение координации между 
участниками кластера;
4) формирование особых условий 
для участников кластера

1) создание площадок для взаимо-
действия участников кластера (фо-
румы, семинары);
2) финансирование развития ин-
фраструктуры в рамках кластера;
3) создание административ-
ных и налоговых преференций 
для участников кластера

Участие в 
тендерных 
процедурах

1) анализ потребностей операторов 
энергетических проектов;
2) формирование условий проведе-
ния тендеров;
3) консолидация промышленных 
возможностей участников кластера;
4) создание базы данных о регио-
нальных поставщиках энергетиче-
ских компаний

1) формирование политики привле-
чения региональных поставщиков;
2) проведение рабочих встреч 
с представителями компаний-опе-
раторов, генеральных подрядчиков 
и государственных органов;
3) создание отраслевых ассоциаций
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промышленного обеспечения реализации энер-
гетических проектов в Мурманской области:

– комплексное развитие инфраструктуры;
– интеграция региональных поставщиков 

в производственные цепочки;
– повышение инвестиционного климата в ре-

гионе;
– административно-экономическая поддерж-

ка предприятий малого и среднего бизнеса.

Заключение
Формирование промышленных кластеров, 

основанных на взаимной экономической инте-
грации интересов является одним из наиболее 
эффективных механизмов повышения импор-
тонезависимости российской экономики. Про-
мышленные кластеры способны стать драйвером 
развития производственных процессов с боль-
шой добавленной стоимостью, а также установ-
ления конструктивных взаимоотношений между 
региональными предприятиями.

Реализация данной инициативы является 
необходимой мерой для развития национальной 
промышленности. 

С учетом эффектов создания промышлен-
ного кластера и промышленного потенциала 
Мурманской области целесообразно осущест-
вление институциональных преобразований 
для создания условий взаимной интеграции ре-
гиональных поставщиков. Мурманская область 
обладает потенциалом для формирования базы 
производственного обеспечения энергетиче-
ских проектов. 

На сегодняшний день уже внедряются реше-
ния, направленные на повышение инвестицион-
ной привлекательности Мурманской области:

– создана территория опережающего разви-
тия «Столица Арктики», предоставляющая ад-
министративные и налоговые преференции для 
резидентов;

– построены два аэропорта («Мурманск» 
и «Хибины»), которые создают предпосылки для 
формирования транспортного узла на террито-
рии Мурманской области;

– поддерживается деятельность Кольского 
научного центра Российской академии наук, спо-
собствующая развитию научно-промышленного 
потенциала.

С учетом имеющихся предпосылок создание 
промышленного кластера на территории Мур-
манской области представляется эффективной 
мерой, направленной на локализацию производ-
ственных мощностей, комплексное развитие ма-
лого и среднего бизнеса, а также на повышение 
национального технологического суверенитета.

Инициатива по созданию промышленного 
кластера на территории Мурманской области 
соответствует утвержденной стратегии разви-
тия Арктической зоны России и обеспечения 
национальной безопасности до 2035 г.5 Соглас-
но данной стратегии необходимо осуществить 
создание условий, стимулирующих добычу 
углеводородов, производство СПГ, развитие 
газохимии, а также освоение новых нефтега-
зоносных провинций. Подобная задача может 
быть решена только путем консолидированной 
работы органов государственной власти, реги-
ональных бизнес-сообществ и энергетических  
компаний. 

Создание промышленного кластера яв-
ляется драйвером развития интеграционных 
процессов внутри участников экономического 
объединения, содействуя загрузке производ-
ственных мощностей, повышению компетен-
ции поставщиков, а также диверсификации про-
изводственной деятельности в регионе. Более 
того, формирование промышленного кластера 
на территории Мурманской области может ока-
зать существенное позитивное влияние на соци-
ально-экономическое развитие смежных регио-
нов. Так, Архангельская область, являясь одним 
из признанных центров компетенций в  вопро-
сах судостроения и судоремонта, станет одним 
из участников данного кластера. В этом случае, 
можно говорить о формировании межрегио-
нального кластера обеспечения энергетических 
проектов на Севере. 

В рамках исследования представлен админи-
стративно-экономический механизм создания 
промышленного кластера (табл. 4).

Реализация описанного механизма создания 
нефтегазового кластера является важнейшим на-
правлением промышленной политики государ-
ства. Данная мера позволит обеспечить развитие 
нескольких смежных отраслей за счет мульти-
пликативного эффекта. В частности, инвестици-
онные вложения в формируемый кластер стиму-
лируют рост потребления в различных секторах 
экономики, так как в рамках кластера компания 
может найти поставщиков компонентов, услуг, 
оборудования вне зависимости от отраслевой 
принадлежности [23].

Обобщая предлагаемые инициативы, мож-
но выделить следующие ключевые приоритеты  
 

5 Утверждена Стратегия развития Арктической зоны 
России и обеспечения национальной безопасности до 
2035 года. 26 октября 2020 г. URL: http://kremlin.ru/acts/
news/64274 (дата обращения: 10.11.2022).
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