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Аннотация. В статье рассмотрены различные подходы к интерпретации сущности 
агломераций Кузбасса (геоурбанистический, юридический, управленческий и страте-
гический), позволяющие найти наиболее эффективные методы для реализации уско-
рения экономического развития региона. На основе теории стратегии и методологии 
стратегирования профессора В.Л. Квинта в работе проанализированы целевые програм-
мы агломераций Кузбасса, обусловливающие перспективы их развития. Особенности 
экономического развития определены основными экономическими показателями ре-
гиона, такими как объем инвестиций, доходы бюджета, объем валового регионального 
продукта. Автор полагает, что недостатком формирования программ развития агломе-
раций является отсутствие прогноза, который бы раскрывал глобальные, отраслевые 
и  региональные тренды, непосредственно связанные с перспективами агломерации. 
В статье определена миссия, видение, необходимые для разработки стратегии агломера-
ций в Кузбассе, проведен критический анализ целеполагания. В перспективе развития 
каждой цели стратегии необходимо предусмотреть меры, направленные на поддержку 
агломераций с учетом демографической ситуации и особенностей системы расселения, 
уровня и динамики развития экономики муниципальных образований, а также с уче-
том природно-климатических условий. Необходимо предусмотреть финансирование на 
восстановление ранее утерянных конкурентных преимуществ и развитие технологиче-
ских трендов. Межмуниципальным координационным советам по развитию созданных 
агломераций рекомендуется принять во внимание отсутствие на данном этапе четкого 
закрепления качественных характеристик поставленных задач. Реализация приоритет-
ных направлений социально-экономического преобразования Кузбасса должна обеспе-
чить новое качество жизни населения региона.

Ключевые слова: стратегирование, конкурентные преимущества, агломерация, целе-
вые программы, целеполагание, ускорение экономического развития, Кузбасс
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Abstract. The article deals with various approaches to interpreting the essence of 
agglomerations of Kuzbass (geo-urban, legal, managerial and strategic), which ensure finding 
more effective methods to implement the acceleration of the region’s economic development. 
The author uses the theory of strategy and methodology of strategizing by Professor V.L. Kvint 
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to analyze the targeted programs of the Kuzbass agglomerations determining the prospects 
for their development. The peculiar features of economic development are determined by the 
basic economic indicators of the region such as the volume of investment, budget revenues, 
and the volume of gross regional product. The author supposes that the drawback of the 
formation of the agglomerations development programs is the lack of forecast that could reveal 
global, industry and regional trends directly connected with the prospects for agglomeration. 
The article contains the definition of the mission and vision essential for developing 
strategies of agglomerations in Kuzbass; a critical analysis of goal setting has been carried 
out. In the perspective of development of each goal of the strategy, it is necessary to provide 
for the measures aimed at supporting agglomerations taking into account their demographic 
situation and the peculiar features of the settlement system, the level and dynamics of 
development of municipal bodies and natural and climatic conditions. It is important to 
provide for financing the reconstruction of the previously lost competitive advantages 
and the development of technological trends. Intermunicipal coordination development 
councils of the agglomerations created are recommended to take into account the lack of 
clear definition of the qualitative characteristics of the tasks set. The implementation of the 
priority directions of the social and economic transformation of Kuzbass is likely to ensure 
the new quality of life of the region’s population.

Keywords: strategizing, competitive advantages, agglomeration, targeted programs, goal 
setting, acceleration of the economic development, Kuzbass
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摘要：文章探讨了解释库兹巴斯城市集聚区本质的各种方法：地理城市学、法律、管理和战略
等方面，从而找到加快该地区经济发展的最有效方法。本文以 V.L. 昆特教授的战略理论和战略
化方法论为基础，分析了决定库兹巴斯城市集聚区发展前景的专项计划。该地区的投资额、预
算收入和地区生产总值等主要经济指标决定了其经济发展的特征。作者认为，已形成的集聚区
发展计划的缺点在于缺乏揭示与集聚区发展前景直接相关的全球、部门和地区发展趋势预测。
文章界定了制定库兹巴斯城市集聚区战略所需的使命和愿景，并对目标设定进行了批判性分
析。从战略目标的发展角度来看，有必要在考虑到人口状况和动迁系统特征、城市经济发展水
平和动态以及自然和气候条件的情况下，制定旨在支持城市集聚区发展的措施。有必要为恢复
先前失去的竞争优势和发展技术趋势提供资金。考虑到现阶段既定任务的定性特征尚未明确固
定，建议成立城市间协调委员会，以促进已建城市集聚区的发展。库兹巴斯社会经济转型优先
领域的实施应为该地区居民提供新的生活品质。

关键词：战略化、竞争优势、集聚区、专项计划、目标设定、加快经济发展、库兹巴斯

Введение
Агломерации Кемеровской области предпо-

лагают собой общественные отношения в сфере 
создания и развития нового вида специальных 
территориальных единиц области, имеющих 
особые цели и задачи управления. Специальные 
территориальные единицы могут быть разного 
масштаба – от макрорегионального уровня (фе-

деральные округа) до внутримуниципального 
(судебные участки мировых судей, участки изби-

рательных комиссий). Интерпретация агломера-

ции как специальной территориальной единицы 
считается уместной, исходя из правовых норм, 
закрепленных в законодательстве Кемеровской 
области [1]. В Стратегии пространственного раз-

вития Российской Федерации1 установлены зна-

1 Стратегия пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года. Режим доступа: https://
www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/
strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossiyskoy_federacii_
na_period_do_2025_goda/ (дата обращения: 16.08.2024).
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чения 500 тыс. населения для крупной городской 
агломерации и 1 млн человек – для крупнейшей. 
В Кемеровской области – Кузбассе агломерации 
представлены в виде объединения муниципаль-

ных образований, тем самым разделяя регион на 
Северо-Кузбасскую и Южно-Кузбасскую агломе-

рации. Формирование четких пространственных 
границ при определении агломерации не счита-

ется главным, важнее то, чтобы взаимное распо-

ложение предприятий на территории снижало их 
издержки и увеличивало эффективность работы. 
Географическая концентрация производителей 
и потребителей в рамках агломерации позволя-

ет совместно использовать инфраструктуру, что 
приводит к сокращению отдачи от рубля вложе-

ний в создание инфраструктурных объектов [1–3]. 
Главной проблемой при формировании агло-

мераций в Кузбассе следует считать отсутствие 
общей инфраструктуры в текущем моменте, 
и, соответственно, этот факт должен быть прора-

ботан на этапе стратегирования для последую-

щего его решения. Несмотря на то, что принято 
считать, что стратегия не должна способствовать 
устранению имеющихся разрывов, важно обра-

тить внимание на необходимость создания об-

щих инфраструктурных проектов. 

Понимание термина «агломерация»
Управление процессами экономической ак-

тивности агломерации направлено на экономи-

ческую эффективность ее участников, ускорение 
экономического роста территории и научно-тех-

ническое развитие субъекта Российской Феде-

рации. Используя геоурбанистический подход 
к определению агломераций, можно утверждать, 
что ускорение экономического развития счита-

ется не целью, а следствием деятельности агло-

мераций, результатом правильной градострои-

тельной политики.
Процесс кластеризации иногда называют 

синонимом процесса агломерации [4]. Эффект 
агломерационной экономики возникает при 
близком расположении либо нескольких пред-

приятий одной отрасли (этот процесс именуется 
концентрацией), либо нескольких предприятий 
разных отраслей (этот процесс именуется агло-

мерацией) [5]. Таким образом, проводя страте-

гирование агломерационного развития региона, 
важно отделить кластерный подход и концентра-

цию капитала от агломерационной экономики.
Часто на практике используется создание 

особых экономических зон различного типа 
как вида агломерации. Примером такой особой 
экономической зоны в Кемеровской области 
является особая экономическая зона промыш-

ленно-производственного типа «Кузбасс», распо-

ложенная на территории Северо-Кузбасской агло-

мерации в пределах площади 628,8 га, занимая 
часть г.  Кемерово и часть Топкинского муници-

пального округа. В рамках отчета о выполнении 
Стратегии социально-экономического развития 
региона в контуре «Стратегическое развитие си-

стем жизнеобеспечения Кузбасса» отмечено2, что 
завершена подготовительная работа по созданию 
особой экономической зоны промышленно-про-

изводственного типа «Кузбасс». Данное меро-

приятие является наиболее ярким проявлением 
инфраструктурных проектов, направленных на 
развитие агломерационной экономики в целях 
повышения инвестиционной привлекательности 
Северо-Кузбасской агломерации.

Разное понимание агломерации влечет фор-

мирование разных наборов целей управления 
и инструментов, используемых для их достиже-

ния. Совмещение градостроительного и эконо-

мического понимания агломерации несет в себе 
серьезный управленческий риск: необходимо 
сбалансированно совместить способы управ-

ления городскими агломерациями как группой 
населенных пунктов со способами стимулирова-

ния экономического развития. Важно сохранять 
принципы комфортного города при одновремен-

ном решении задачи ускорения экономического 
роста. Это подчеркивает значимость использо-

вания инструментов стратегического планиро-

вания, таких как планирование рисков, экологи-

ческого планирования, стратегии зонирования 
и  прочих путем разработки стратегии развития 
агломерации и схемы ее территориального пла-

нирования [1; 6]. Нельзя игнорировать имманент-

ные ограничения урбанизации и агломерирова-

ния: высокий экологический риск и  ухудшение 
экологической обстановки в крупных городских 
скоплениях; экстремальная нагрузка на инфра-

структуру, включая дорожную, которая снижает 
выгоды от концентрации; чрезвычайно высокая 
стоимость жизни, особенно жилья, и пр. [3; 7; 8]. 
Все это подтверждает стратегический принцип 
о  заблаговременной подготовке объекта страте-

гирования к потенциальным рискам3.

2 Закон Кемеровской области – Кузбасса от 26 дека-
бря 2018 г. № 122-ОЗ «Об утверждении Стратегии социаль-
но-экономического развития Кемеровской области – Куз-
басса на период до 2035 года». Режим доступа: https://docs.
cntd.ru/document/550305101 (дата обращения: 16.08.2024).

3 Стратегическая культура и развитие общества на 
современном этапе. Московский государственный уни-
верситет имени Ломоносова. 26 мая 2020. Режим доступа: 
https://msu.ru/news/novosti-mgu/strategicheskaya-kultura-
i-razvitie-obshchestva-na-sovremennom-etape.html (дата 
обращения: 28.09.2020).

https://docs.cntd.ru/document/550305101
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Стремление получить максимальную отда-

чу от имеющихся в регионе факторов производ-

ства стимулирует научно-практический интерес 
к феномену агломераций, с которыми связывали 
и связывают серьезные возможности для уско-

рения экономического роста и повышения его 
качества [3; 9]. В соответствии с общеприняты-

ми моделями «открытых инноваций» серьезные 
разработки не могут быть созданы усилиями од-

ного экономического актора. Критически важен 
именно обмен идеями и технологиями между 
большим числом участников. В силу этих эффек-

тов хозяйствующие субъекты тяготеют к агломе-

рациям, а в них самих эффективнее использует-

ся труд и капитал. Разнообразные предложения 
труда лучше соответствуют потребностям боль-

шого числа фирм, что обусловливает рост его 
производительности. Агломерация создает «кри-

тическую массу» знаний, компетенций, разрабо-

ток и технологических новшеств, обмен которы-

ми способствует росту продуктивности широкого 
круга предприятий [3].

Стратегирование агломераций в Кузбассе
Процесс стратегирования представляет со-

бой ход развития событий и совокупность дей-

ствий, преобразующих входящие данные в исхо-

дящие, повторяемых во времени, целью которых 
является создание  ценности  для  пользователей 
информации. События в данном случае начина-

ются с отраслевых и региональных прогнозов, 
затем идет этап разработки стратегии объекта, 
далее – выбор тактики и формирование полити-

ки объекта стратегирования. 

В данном исследовании, базирующемся на 
работах профессора В.Л. Квинта, определен объ-

ект cтратегирования – формирование и развитие 
агломераций в регионе, имеющем специализа-

цию – угольная отрасль и металлургия.
Долю Кузбасса в общероссийском объеме 

производства основных видов промышленной 
продукции составляют: 50,7 % – уголь каменный 
и бурый; 64,4 % – уголь коксующийся и 18,4 % – 
кокс и полукокс из каменного угля. Добыча по-

лезных ископаемых в валовом региональном 
продукте Кузбасса составляет более 40 % [10]. 

На рис. 1 представлена структура валового 
регионального продукта Кузбасса.

Анализ инвестиций в основной капитал 
показывает, что инвестиции также преоблада-

ют в  отрасли по добыче полезных ископаемых 
(рис. 2) [10]. Общий объем инвестиций в 2022 г. 
составил 365,6 млрд руб., что на 25,6 млрд   руб. 
больше, чем в 2021 г. и в 1,33 раза выше, чем 
в  2020 г. По данным Министерства экономиче-

ского развития Кузбасса в 2023 г. инвестиции 
в  основной капитал составили 414,7 млрд руб., 
из них 32,6 % в угольную отрасль. В 2024 г. ожи-

дается доля налога на прибыль в налоговых до-

ходах областного бюджета на уровне 42,6 % за 
счет добычи полезных ископаемых, металлургии 
и  химической промышленности. Всего доходы 
областного бюджета в Кузбассе на 2024 г. запла-

нированы в размере 247,33 млрд руб.4

4 Пытченко К. Экономическое развитие в Кузбассе: 
итоги – 2023. 9 февраля 2023. Режим доступа: https://m.
ok.ru/group/59713908375568/topic/156991846419216?_
aid=topicMore (дата обращения: 09.08.2024).
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Рис. 1. Структура валового  
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(без субъектов малого предпринимательства)
Fig. 2. The structure of investment on the types 
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(without small businesses)

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8
https://m.ok.ru/group/59713908375568/topic/156991846419216?_aid=topicMore
https://m.ok.ru/group/59713908375568/topic/156991846419216?_aid=topicMore
https://m.ok.ru/group/59713908375568/topic/156991846419216?_aid=topicMore


Russian Journal of Industrial Economics. 2024;17(3):237–244

Tsivilev S.E. The process of strategizing the formation and development of agglomerations in the Kemerovo region – Kuzbass

241

Развитие городских агломераций – один из 
ключевых приоритетов государственной реги-

ональной политики, закрепленный в Стратегии 
пространственного развития Российской Феде-

рации5. Города и городские агломерации сегодня 
определяют глобальную повестку развития. Они 
концентрируют интеллектуальные и финансо-

вые ресурсы, генерируют инновации. Развитие 
городов определяет динамику экономического 
роста большинства стран мира. Кемеровская об-

ласть является лидером в Российской Федерации 
по количеству монопрофильных муниципальных 
образований, входящих в состав субъекта Рос-

сийской Федерации. На территории Кузбасса рас-

полагаются 24 моногорода, в которых по состо-

янию на 01.01.2023 проживает 1 646 135 человек, 
что составляет 64,1 % от всего населения области. 
Средний уровень зарегистрированной безрабо-

тицы, в процентах к численности трудоспособ-

ного населения, в моногородах составляет 0,9 %. 
Состояние экономики большинства моногородов 
более чем на 80 % определяется состоянием угле-

добывающей и металлургической отраслей6.
В Стратегии социально-экономического раз-

вития Кузбасса до 2035 г. предусмотрена Кузбас-

ская агломерация или агломерация Кемерово – 
Новокузнецк, что требует внесения корректив 
для последующего соответствия Стратегии соци-

ально-экономического развития фактическому 
положению вещей7. В состав Северо-Кузбасской 
агломерации входит 22 муниципальных образо-

вания, в состав Южно-Кузбасской агломерации – 
11 муниципальных образований.

Перспективное видение г. Кемерово как цен-

тра одной из агломераций объясняется тем, что 
это административная столица региона, центр 
постиндустриальной экономики, компетенций 
и инноваций, притяжения человеческого и фи-

нансового капитала, занимающая лидирующие 
позиции по качеству городской среды.

5 Стратегия пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года. Режим доступа: https://
www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/
strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossiyskoy_federacii_
na_period_do_2025_goda/ (дата обращения: 16.08.2024).

6 О моногородах Кузбасса. Инвестиционный пор-
тал Кузбасса Режим доступа: https://kuzbass-invest.ru/
ru/pages/5ce6261ebe33190bb90045bb (дата обращения: 
09.08.2024).

7 Закон Кемеровской области – Кузбасса от 26 дека-
бря 2018 г. № 122-ОЗ «Об утверждении Стратегии социаль-
но-экономического развития Кемеровской области – Куз-
басса на период до 2035 года». Режим доступа: https://docs.
cntd.ru/document/550305101 (дата обращения: 16.08.2024).

Перспективное видение г. Новокузнецка как 
центра Южно-Кузбасской агломерации опреде-

лено не только высокой численностью жителей, 
но и тем, что это центр нового индустриального 
развития на принципах «Индустрии 4.0», терри-

тория динамичного технолого-экономическо-

го и  экологического развития с радикальным 
улучшением среды жизнедеятельности человека 
и качества городской среды, центр гражданского 
машиностроения с экспортным потенциалом.

Разработка стратегии, согласно концепции 
стратегирования В.Л. Квинта, начинается с ана-

лиза прогнозов, изучения внешней и внутренней 
среды объекта стратегирования [11]. Прогнозиро-

вание посредством различных методов формиру-

ет у специалистов мнение, основанное на эмпири-

ческом опыте, изучение сложившихся тенденций 
и их экстраполяции, конструирование моделей 
поведения объекта на основе его существенных 
признаков и выявление влияния и взаимосвязи 
частей целого на ход и развитие процесса, а также 
друг на друга [11]. Результаты региональных и от-

раслевых прогнозов в Кузбассе направлены на 
создание приоритетов развития и формирования 
агломераций, основанных на конкурентных пре-

имуществах каждой из них [12].
Отслеживание технологических трендов, 

возможных к применению, должно стать основой 
для обоснования конкурентных преимуществ. На 
сегодняшний день проекты программ развития 
агломераций Кузбасса не содержат отраслевых 
целеориентированных прогнозов и технологиче-

ских трендов. Полагаем, что недостатком форми-

рования программ развития агломераций явля-

ется отсутствие прогноза, который бы раскрывал 
глобальные, отраслевые и региональные трен-

ды, непосредственно связанные с перспектива-

ми агломерации. Проведенный анализ внешней 
и  внутренней среды агломераций Кузбасса по-

зволил наметить мероприятия для приоритетно-

го развития, базирующиеся на оценке возможно-

стей и угроз, но не сформулировал конкурентные 
преимущества территорий. Анализ природных, 
трудовых ресурсов должен быть положен в осно-

ву поиска таких преимуществ агломерации.
Анализ существующих производственных 

мощностей должен коррелировать с анализом 
инноваций и возможностей для технологическо-

го развития. На сегодняшний момент программы 
развития агломераций в Кузбассе не содержат 
планов по модернизации инфраструктуры в це-

лях технологического развития. 
Выявление уникальных технологических 

преимуществ территории, которые могут позво-

лить опередить конкурентов, должны быть обо-

https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_pro
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_pro
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_pro
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_pro
https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_pro
https://kuzbass-invest.ru/ru/pages/5ce6261ebe33190bb90045bb
https://kuzbass-invest.ru/ru/pages/5ce6261ebe33190bb90045bb
https://docs.cntd.ru/document/550305101
https://docs.cntd.ru/document/550305101


Экономика промышленности. 2024;17(3):237–244
Цивилев С.Е. Процесс стратегирования формирования и развития агломераций в Кемеровской области – Кузбассе

242

снованы существующими производственными 
мощностями и при отсутствии предусматривать 
в программе развития вложения именно для их 
модернизации. 

Теоретически и практически правильно на-

чинать свой анализ с внешней среды объекта, 
т.е. с возможностей и угроз, а не с сильных и сла-

бых сторон внутренней среды. OTSW-анализ на 
самом деле намного точнее соответствует про-

цессу формирования стратегического видения, 
приоритетов объекта, так как более эффективно 
подготавливает регионы к неожиданно возника-

ющим возможностям или угрозам [13].
Первыми элементами стратегии являются 

миссия и видение, включающие принципы и вы-

бор приоритетов. Миссия является прямым след-

ствием OTSW-анализа, она определяет последую-

щие этапы стратегирования. Миссия раскрывает 
обоснованность существования объекта стратеги-

рования. Существующие проекты развития агло-

мераций в Кемеровской области упустили этот 
важный этап стратегирования. Для обеспечения 
повышения технологической оснащенности про-

изводств, увеличения стоимости человеческого 
капитала требуется внесение корректив в систему 
управления Кемеровской области. Агломерация 
как способ изменений, формирования современ-

ной городской среды, привлекающей мобильную 
рабочую силу, обладающую ключевыми компе-

тенциями, и следующие за ней капиталы опре-

делены нами миссией стратегии формирования 
и развития агломераций в Кузбассе.

Видение является результатом ранее про-

веденного анализа основополагающих катего-

рий стратегии: ценности, интересы и приорите-

ты стратегируемого объекта. Видение принято 
считать квинтэссенцией стратегии, это лучший 
элемент стратегии для краткого объяснения со-

циальной ответственности объекта стратеги-

рования. Приоритеты – это конечный продукт 
видения, экстраполирующий на себя ценности 
и интересы. Очевидно, что для муниципальных 
образований, входящих в агломерации, интересы 
и ценности обусловлены улучшением качества 
жизни населения территорий. Но нельзя забы-

вать, что экономический рост и технологический 
прорыв – это основные ответы на возникающие 
угрозы со стороны внешней и внутренней сре-

ды. Считается, что выделенные приоритеты под-

черкивают практическую значимость стратегии 
на основании ценностей, интересов, внешних 
и  внутренних угроз, которые предопределили 
выбор этих приоритетов. Приоритет должен быть 
подкреплен только уникальными конкурентны-

ми преимуществами [14]. 

На первом этапе реализации стратегии долж-

но финансироваться создание новых или вос-

становление ранее утерянных конкурентных 
научно-технологических, иных инновационных 
преимуществ и осуществляться подготовка высо-

коквалифицированных узкоспециализированных 
кадров для реализации приоритетов последу-

ющих периодов выполнения стратегии. Проек-

ты программ развития агломераций Кузбасса не 
предусмотрели правило первоочередного финан-

сирования на восстановление ранее утерянных 
конкурентных преимуществ. 

Целеполагание представляет собой каче-

ственную ориентацию, детализацию приори-

тетов, субординацию и взаимосвязь отдельных 
целей стратегии объекта. Для реализации ка-

ждой цели стратегии разрабатывается целевая 
программа, в которой и сконцентрированы взаи-

мосвязанные по времени и обеспеченные всеми 
ресурсами задачи. Если цель – это качественный 
ориентир реализации стратегического приори-

тета, то задачи – это первый элемент стратегии, 
имеющий обоснованные количественные харак-

теристики [1; 15]. 
Целеполагание в Кузбассе для создания агло-

мераций определяется развитием хозяйствен-

ных, трудовых, транспортных, научно-образо-

вательных, культурных, рекреационных и иных 
связей для повышения качества жизни населе-

ния, улучшения условий ведения хозяйственной 
деятельности, реализации крупных инфраструк-

турных проектов. Целями создания агломерации 
являются обеспечение устойчивого экономиче-

ского роста и инвестиционной привлекательно-

сти района. При этом стоит заметить, что цели 
у  обеих агломераций сформулированы одинако-

вые, несмотря на видимые различия самих агло-

мераций. Одной из задач определено внедрение 
эффективных механизмов сотрудничества терри-

ториальных и функциональных организованных 
местных сообществ и развитие стратегического 
планирования на всех уровнях публичной власти 
Кемеровской области – Кузбасса [10]. Оценивая 
первый элемент стратегии формирования и раз-

вития агломераций в регионе, который должен 
иметь обязательные обоснованные количествен-

ные характеристики, стоит отметить, что количе-

ственные характеристики в целевых программах 
отсутствуют, а также не обеспечены ресурсно.

Программа мероприятий, приложенная к це-

левым программам агломераций на сегодняшний 
день, носит характер соглашения о намерениях 
и не подкреплена мерами государственной под-

держки социально-экономического развития. 
В  перспективе развития каждой цели стратегии 
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необходимо предусмотреть меры, направленные 
на поддержку агломераций с учетом демографи-

ческой ситуации и особенностей системы рассе-

ления, уровня и динамики развития экономики 
муниципальных образований, а также с учетом 
природно-климатических условий. Межмуни-

ципальным координационным советам по раз-

витию созданных агломераций рекомендуется 
принять во внимание отсутствие на данном этапе 
четкого закрепления качественных характери-

стик к поставленным задачам, а также отсутствие 
ресурсного обеспечения мероприятий програм-

мы. Межбюджетные трансферты из федерального 
бюджета необходимо использовать с учетом це-

левых программ развития агломераций.

Заключение
Разработанные целевые программы Севе-

ро-Кузбасской и Южно-Кузбасской агломераций 
включают задачи по повышению доступности 
инфраструктуры, сокращению разрывов в соци-

ально-экономическом развитии муниципаль-

ных образований, входящих в агломерацию, что 
обеспечивает экономический рост научно-тех-

нологического и инновационного развития Ке-

меровской области – Кузбасса. Но стоит отме-

тить, что проекты программ экономического 
развития территории не приводят к сокращению 
разрывов и восстановлению конкурентных пре-

имуществ. 
Все задачи стратегии устанавливаются в кон-

тексте ресурсных лимитов объекта под опреде-

ляющим влиянием фактора времени. Стратеги, 
как правило, представляют к рассмотрению три 
альтернативных стратегических сценария, чаще 
всего отбираемых по соотношению категорий ри-

ска, времени, асимметричности и общественной 
и экономической эффективности. Для каждого 
из этих трех сценариев стратеги разрабатывают 

агрегированный тактический блок, который так-

же, как правило, состоит из трех предложенных 
к реализации стратегического сценария возмож-

ных тактик. Наиболее важными ограничениями, 
помимо фактора времени, являются те, которые 
принадлежат внешней среде, так как в отличие 
от внутренних ресурсов они не могут быть из-

менены, если это станет необходимым. Внешняя 
среда по отношению к объекту представляет со-

бой системный риск для его стратегии. Страте-

гический план обеспечивает анализ масштабов, 
необходимых для достижения целей и всех задач 
стратегии, ее проектов, сырья и комплектующих, 
трудовых ресурсов, инвестиционного и опера-

ционного капитала (в виде крупномасштабного 
бюджета), производственных мощностей и иной 
инфраструктуры. 

Все значительные преобразования в жизни 
населения Кемеровской области станут возмож-

ными лишь на основе последовательной и не-

уклонной реализации заложенных в Стратегии 
социально-экономического развития Кузбасса 
кардинальных преобразований многоотрасле-

вой и диверсифицированной экономики Куз-

басса. Принятые приоритеты являются крайне 
амбициозными и прорывными по целому ряду 
направлений [10; 16]. Их реализация потребует 
привлечения существенных материальных, тру-

довых, финансовых и инфраструктурных ресур-

сов. Необходимо обеспечивать концентрацию 
имеющихся и привлекаемых в регион дополни-

тельных ресурсов исключительно на тех приори-

тетах, которые приняты в стратегии [10], но при 
этом для ускорения экономического развития 
необходимо достижение эффекта объединения 
усилий. Данный эффект достигается путем уста-

новления совместных приоритетов, основанных 
на конкурентных преимуществах агломераций 
и выполнения стратегии по их развитию. 
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