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Аннотация. Характерной чертой периода с 2014 г. по настоящее время стало после-
довательное ухудшение внешних условий социально-экономического развития Рос-
сии вследствие антироссийских санкций со стороны недружественных государств, 
а также снижения стабильности мировой экономики. В этих условиях возрастает роль 
федерального бюджета и бюджетной политики в качестве факторов социально-эконо-
мического развития страны. В статье проведен комплексный анализ эволюции бюд-
жетно-налоговой политики России в период структурных трансформаций, вызванных 
последовательными волнами международных санкций (с 2014 г.), пандемией COVID-19 
и  формированием новой геополитической реальности. Цель исследования – выявить 
и систематизировать ключевые тренды трансформации бюджетно-налоговой полити-
ки РФ в период 2014–2027 гг., оценить ее эффективность как инструмента адаптации 
к внешним вызовам и сформулировать перспективные направления развития. Иссле-
дование охватывает период с 2014 по 2027 г., определяет ключевые адаптационные 
механизмы и стратегические приоритеты. Методологическую основу составляют срав-
нительный анализ, обобщение и формализация данных об исполнении федерального 
бюджета, динамике макроэкономических показателей. Теоретико-методическую ос-
нову исследования составляют работы отечественных и зарубежных исследователей по 
вопросам социально-экономического развития государства и роли государственного 
бюджета. Результаты свидетельствуют о смене парадигмы бюджетно-налоговой поли-
тики: от политики стабилизации и накопления резервов в ответ на шоки 2014–2016 гг. 
к политике активного стимулирования структурной перестройки экономики и техноло-
гического суверенитета после 2022 г. Выявлены ключевые тренды: смещение фокуса на 
несырьевые доходы, опережающий рост оборонных и социальных расходов, внедрение 
элементов прогрессивного налогообложения и расширение горизонта стратегического 
бюджетного планирования. В статье оценены риски, связанные с сохранением высокого 
уровня инфляции и роста долговой нагрузки, и формулируются рекомендации по по-
вышению гибкости и эффективности бюджетно-налоговой политики в условиях перма-
нентной неопределенности.

Ключевые слова: бюджетная политика, федеральный бюджет, экономические санкции, 
инвестиции, человеческий капитал, экономика знаний, инновации, стратегирование
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Abstract. A characteristic feature of the period from 2014 to the present has been a consis- 
tent deterioration of the external conditions for Russia’s socioeconomic development due to 
anti-Russian sanctions imposed by unfriendly states, as well as declining global economic 
stability. Under these conditions, the role of the federal budget and fiscal policy as factors 
in the country’s socioeconomic development is increasing. This article provides a compre-
hensive analysis of the evolution of Russia’s fiscal policy during the period of structural 
transformations caused by successive waves of international sanctions (since 2014), the 
COVID-19 pandemic, and the emergence of a new geopolitical reality. The objective of the 
study is to identify and systematize the key trends in the transformation of Russia’s fiscal 
policy from 2014 to 2027, assess its effectiveness as a tool for adapting to external challen- 
ges, and formulate promising areas for development. The study covers the period from 2014 
to 2027 and identifies key adaptation mechanisms and strategic priorities. The methodo-
logical framework is based on a comparative analysis, generalization, and formalization of 
data on federal budget execution and the dynamics of macroeconomic indicators. The theo-
retical and methodological foundation of the study is formed by the works of domestic and 
international researchers on the socioeconomic development of the state and the role of the 
state budget. The results indicate a paradigm shift in fiscal policy: from a policy of stabiliza-
tion and reserve accumulation in response to the shocks of 2014–2016 to a policy of active-
ly stimulating structural restructuring of the economy and technological sovereignty after 
2022. Key trends have been identified: a shift in focus to non-resource revenues, outpacing 
growth in defense and social spending, the introduction of progressive taxation elements, 
and an expanded horizon for strategic budget planning. The article assesses the risks asso-
ciated with persistently high inflation and growing debt burden and formulates recommen-
dations for increasing the flexibility and effectiveness of fiscal policy in an environment of 
permanent uncertainty. 
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摘要：2014年至今的一个显著特征是，由于不友好国家实施的反俄制裁以及全球经济稳定性
的下降，俄罗斯社会经济发展的外部环境持续恶化。在此背景下，联邦预算和财政政策在国家
社会经济发展中的作用日益凸显。本文全面分析了俄罗斯财政政策在结构转型时期（自2014年
以来，受国际制裁浪潮、新冠疫情以及新地缘政治格局的影响）的演变。研究涵盖2014年至
2027年，重点关注关键的适应机制和战略优先事项。研究方法基于对联邦预算执行情况和宏观
经济指标动态数据的比较分析、概括和形式化。结果表明，俄罗斯财政政策发生了范式转变：
从2014–2016年应对冲击的稳定和储备积累政策，转向2022年后积极推动经济结构性调整和
技术主权的政策。文章确定的关键趋势包括：财政收入重心转向非资源性收入、国防和社会支
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Введение
Современный этап экономического развития 

России характеризуется глубокой структурной пе-
рестройкой под влиянием экзогенных шоков вы-
сокой интенсивности. Инициированная в  2014  г. 
и резко усилившаяся в 2022 г. волна координиро-
ванных международных санкций, наложившаяся 
на циклические кризисы и пандемию, создала уни-
кальный опыт для исследования адаптационного 
потенциала национальной бюджетно-налоговой 
системы. Несмотря на прогнозы о коллапсе, рос-
сийская экономика продемонстрировала устойчи-
вость: по итогам 2024 г. рост ВВП составил 4,1 %, 
что превысило показатели многих развитых стран. 
Данный результат стал возможен во многом благо-
даря гибкой трансформации бюджетно-налоговой 
политики, переориентированной с пассивной ста-
билизации на активное развитие.

Для сравнения, согласно последним данным, 
ВВП в IV квартале 2024 г. вырос в 21 стране, остал-
ся на прежнем уровне в 2-х странах и снизился 
в 4-х. Наибольший рост ВВП зафиксирован в Ир-
ландии (3,6 %). Снижение наблюдалось на Маль-
те (0,7 %), в Австрии (0,4 %), Германии (0,2 %) 
и Франции (0,1 %)1. 

При разработке федерального бюджета Рос-
сийской Федерации на период 2025–2027 гг. учтены 
как традиционные направления бюджетной и на-
логовой политики, так и ее новые тренды, отража-
ющие состояние геополитической обстановки. 

В послании Федеральному собранию от 
28 февраля 2024 г.2 Президент РФ В.В. Путин по-
ставил задачу увеличения срока планирования 
основных бюджетных показателей, когда, кроме 
разработки проектов на очередные 3 года, необ-
ходимо формировать 6-летний перспективный 
финансовый план развития страны, базирующий-
ся на показателях общегосударственной страте-
гии развития, который в процессе его реализации 
будет дополняться новыми инициативами. Ори-
ентация на увеличение сроков прогнозирования 

1  Eurostatics. 8 December 2025. Available at: https://
ec.europa.eu/eurostat/cache/statistics_explained/eurostatistics/
visualisation.html (accessed on 23.02.2026).

2  Послание Президента Федеральному Собранию. 
29 февраля 2024 года. Режим доступа: http://www.kremlin.ru/
events/president/news/73585 (дата обращения: 17.04.2025).

требует анализа динамики показателей феде-
рального бюджета и тенденций изменения бюд-
жетной политики за предшествующий период, 
начиная с 2014 г., когда стали вводиться санкции 
против России и снижались цены на нефть. Для 
выявления трендов бюджетной политики в рабо-
те использованы теоретические методы научно-
го исследования – анализ, сравнение, обобщение 
и формализация.

Цель исследования заключается в анализе 
динамики показателей федерального бюдже-
та и выявлении тенденций изменения бюджет-
ной политики Российской Федерации за период 
2014–2024 гг. для обоснования необходимости 
увеличения сроков бюджетного планирования до 
шести лет в соответствии с задачами, поставлен-
ными в Послании Президента РФ Федеральному 
Собранию от 28 февраля 2024 года.

Для выявления трендов бюджетной полити-
ки в работе использованы теоретические методы 
научного познания: анализ (при исследовании 
динамики бюджетных показателей), сравне-
ние (при сопоставлении параметров бюджетов 
различных периодов), обобщение (при форму-
лировании выводов о тенденциях бюджетной 
политики) и формализация (при представлении 
результатов в виде количественных показателей 
и графических моделей). Эмпирическую базу 
исследования составили данные Федерального 
казначейства, отчеты об исполнении федераль-
ного бюджета, а также материалы Министерства 
финансов Российской Федерации за 2014–2024 гг.

Санкционные факторы, повлиявшие 
 на условия формирования федерального бюджета 

в 2014–2024 гг.
Период после 2014 г. можно разделить на две 

фазы, каждая из которых потребовала различных 
ответных мер со стороны бюджетно-налоговой 
политики.

1-я фаза (2014–2021 гг.): стабилизация 
и создание «подушки безопасности». Реакцией 
на санкции и обвал нефтяных цен в 2014–2016 гг. 
стал переход к режиму бюджетной консолидации. 
Ключевыми мерами стали:

– «плавающий» курс рубля: отказ от валют-
ных интервенций для сбережения резервов, что 

出加速增长、引入累进税制元素以及战略预算规划视野的拓展。本文评估了持续高通胀和债务
负担加重带来的风险，并就如何在持续不确定的环境下提高财政政策的灵活性和有效性提出了
建议。研究目的是识别和系统化2014年至2027年期间俄罗斯财政政策转型的主要趋势，评估
其作为应对外部挑战工具的有效性，并提出有前景的发展方向。研究的理论和方法论基础源于
国内外学者关于国家社会经济发展问题和国家预算作用的研究成果。

关键词：财政政策、联邦预算、经济制裁、投资、人力资本、知识经济、创新、战略化
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позволило экономике адаптироваться к шокам 
через механизм импортозамещения;

– секвестр расходов: в 2015 г. ненефтега-
зовый дефицит был сокращен за счет урезания 
практически всех статей расходов (в среднем на 
10 %), кроме социально-значимых;

– совершенствование бюджетных правил: 
введение в 2017 г. механизма, привязывающего 
расходы к цене на нефть и направляющего сверх-
доходы в фонд национального благосостояния, 
что дисциплинировало фискальную политику 
и позволило накопить резервы.

Введение внешних санкций против России 
началось с 2014 г., сразу после присоединения 
Крыма. В сочетании с падением цен на нефть во 
второй половине этого года это привело к значи-
тельному ухудшению внешних условий развития 
российской экономики. Как следствие, произо-
шло снижение ее динамики: прирост ВВП в 2014 г. 
составил всего 0,7 % по отношению к 2013 г. Су-
щественной особенностью этого периода стало 
изменение характера бюджетной политики в кри-
зисных условиях. Например, если в период фи-
нансово-экономического кризиса 2008–2009  гг. 
за счет финансовых резервов была осуществлена 
управляемая девальвация рубля, то в 2014 г. при-
оритеты изменились в пользу сохранения ресур-
сов государства: с декабря 2014 г. курс рубля стал 
«плавающим». Таким образом, девальвация наци-
ональной валюты не сопровождалась значитель-
ными расходами государства.

В начале 2015 г. правительство РФ приняло 
пакет антикризисных мер, включая пересмотр 
бюджета по линии сокращения расходов в сред-
нем на 10 %. Это позволило в определенной сте-
пени стабилизировать ситуацию, но избежать 
падения ВВП не удалось, и по результатам 2015 г. 
он снизился на 2,8 % к предыдущему году3. Наи-
более устойчивые позиции в экономике пока-
зали предприятия отраслей, осуществлявшие 
экспортные поставки в основном несырьевых 
товаров. Активизировалась работа по поддержке 
импортозамещения и производства продукции, 
конкурентоспособной на внешних рынках.

В течение 2016 г. в России удалось замедлить 
экономический спад, отрасли материального 
производства и оптовая торговля вышли на по-
ложительную динамику. В итоге объем ВВП по 
 

3  Основные направления бюджетной политики на 
2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Режим 
доступа: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/docs/budpol_
taxpol?id_57=22239-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_
politiki_na_2015_god_i_na_planovyi_period_2016_i_2017_
godov (дата обращения: 17.04.2025).

отношению к 2015 г. показал снижение на 0,2 %, 
т.е. меньше ожидаемого, а правительство верну-
лось к 3-летнему бюджетному планированию4.

Таким образом, в течение первой фазы ак-
тивного введения антироссийских санкций 
при значительной роли федерального бюджета 
удалось: во-первых, сохранить социально-эко- 
номическую стабильность и предотвратить 
заметный спад в экономике, во-вторых, обе-
спечить возобновление экономического роста 
и  запаса прочности, который позволил проти-
востоять последующим кризисам – пандемии 
COVID-2019 и второй фазе санкционного давле-
ния в 2022–2024 гг.

В последующие годы темпы прироста ВВП 
имели положительные значения. Снижение 
ВВП на 3 % произошло в 2020 г. из-за пандемии 
COVID-2019. К этому времени относится и опре-
деление национальных целей развития Россий-
ской Федерации до 2030 г., а потом и до 2036 г., 
реализация которых стала осуществляться через 
разработку национальных проектов, государ-
ственных программ, финансируемых в том числе 
и за счет бюджетных средств. Существует мне-
ние, что долгосрочные последствия санкций для 
экономического роста не поддаются статистиче-
скому учету [1].

2-я фаза (2022–2024 гг.): активное стиму-
лирование структурной перестройки. Новый, 
беспрецедентный по масштабам пакет санкций 
в 2022 г. потребовал смены стратегии. Бюджет-
но-налоговая политика перешла в режим актив-
ного стимулирования предложения и перерас-
пределения ресурсов, т.е.:

– смещения приоритетов расходов. Произо-
шел резкий рост расходов на оборону и безопас-
ность (до 6 % ВВП в 2024 г.), а также на социаль-
ную политику для поддержания уровня жизни. 
Финансирование национальных проектов было 
увеличено;

– поддержки реального сектора. Введены 
льготные кредитные программы, субсидии для 
переориентации логистики, специальные инве-
стиционные контракты; 

– изменение структуры доходов. Доля нефте-
газовых доходов в ВВП снизилась с 7,5 % (2022 г.)  
 

4  Основные направления бюджетной, налого-
вой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и  на 
плановый период 2019 и 2020 годов. Режим досту-
па: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/
osnov?id_65=119695-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_
nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2018_god_i_
na_planovyi_period_2019_i_2020_godov (дата обращения: 
17.04.2025).

https://minfin.gov.ru/ru/statistics/docs/budpol_taxpol?id_57=22239-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_politiki_na_2015_god_i_na_planovyi_period_2016_i_2017_godov
https://minfin.gov.ru/ru/statistics/docs/budpol_taxpol?id_57=22239-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_politiki_na_2015_god_i_na_planovyi_period_2016_i_2017_godov
https://minfin.gov.ru/ru/statistics/docs/budpol_taxpol?id_57=22239-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_politiki_na_2015_god_i_na_planovyi_period_2016_i_2017_godov
https://minfin.gov.ru/ru/statistics/docs/budpol_taxpol?id_57=22239-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_politiki_na_2015_god_i_na_planovyi_period_2016_i_2017_godov
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/osnov?id_65=119695-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2018_god_i_na_planovyi_period_2019_i_2020_godov
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/osnov?id_65=119695-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2018_god_i_na_planovyi_period_2019_i_2020_godov
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/osnov?id_65=119695-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2018_god_i_na_planovyi_period_2019_i_2020_godov
https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/budget/policy/osnov?id_65=119695-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_na_2018_god_i_na_planovyi_period_2019_i_2020_godov
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до 5,8 % (2024 г.), что свидетельствует об успеш-
ной, хотя и вынужденной, диверсификации до-
ходной базы бюджета. Рост обеспечивался за счет 
налога на прибыль и налога на национальную 
добавленную стоимость (НДС) с растущей обра-
батывающей промышленности.

Санкционное давление усилилось после 
24 февраля 2022 г., причем с каждым годом коли-
чество санкций увеличивалось. Их общее число 
уже превысило 24 тысячи позиций. При этом по-
рядка 30 % санкций исходят от США. 24 февраля 
2025 г. Совет Евросоюза одобрил 16-й пакет санк-
ций против России. В рамках этих мер с 17 мар-
та 2025 г. ЕС отключил 13 региональных банков, 
играющих ключевую роль в финансовой систе-
ме страны, от международной платежной систе-
мы SWIFT (базирующейся в Бельгии). 

Можно выделить самые значительные виды 
санкций за весь период:

– заморозка 300 млрд долл. США золотова-
лютных резервов;

– запрет на операции с российским госдолгом;
– ограничения на привлечение капитала;
– запрет на поставки технологий двойного 

назначения, к которым можно отнести невоен-
ную продукцию;

– запрет на поставки высокотехнологичного 
оборудования и технологий в добывающих от-
раслях, прежде всего в нефтедобыче;

– эмбарго на экспорт технологий;
– установление ценового потолка на нефть;
– повышение тарифов на российские метал-

лы и минералы;
– запрет на использование карт «Мир» и ра-

боту с отечественной Национальной системой 
платежных карт; 

– введение 200 % пошлин на экспорт изде-
лий из алюминия, произведенных в РФ. 

Наиболее существенными являются запрет 
на получение заемных средств, инвестиций и пе-
ревода денег. К этому присоединяются пакеты 
санкций со стороны Совета Евросоюза, касающи-
еся ограничения поставок товаров и технологий 
двойного назначения и многих других.

Ограничения в торговле нефтью и газом по-
влекли сокращение доходов в этой сфере из-за 
снижения цен и уменьшения объемов добычи. 
Переориентация поставок нефтепродуктов на 
Восток – в Китай и Индию – не позволило полно-
стью компенсировать санкционные потери. В ре-
зультате, если в прежние годы доходы от нефте-
газовой торговли обеспечивали до 13 % ВВП, то 
в последнее время эта доля уменьшилась до 5 %.

Согласно данным Банка России, на 1 янва-
ря 2025 г. внешний долг Российской Федерации 

составил 290,4 млрд долл. США5. По сравнению 
с началом 2024 г. долг уменьшился на 8,7 %, или 
27,5 млрд долл. США. Ускорение инфляции или 
ухудшение макроэкономической ситуации мо-
гут привести к росту расходов на обслуживание 
внутреннего долга. Согласно оперативному до-
кладу об исполнении федерального бюджета 
январь – декабрь 2024 г. Счетной палаты Россий-
ской Федерации6 в 2024 г. на обслуживание госу-
дарственного долга было потрачено рекордное 
количество средств – 2,3 трлн руб., на треть боль-
ше, чем в 2023 г., что может свидетельствовать 
о  рисках для бюджета из-за роста процентных 
расходов. Также стоит отметить, что данная сум-
ма сопоставима со средствами на финансирова-
ние национальных проектов, на которые было 
предусмотрено 3 трлн руб. С 2022 г. в нарушение 
всех международных правил произошла замо-
розка 300 млрд долл. США из Фонда националь-
ной безопасности и золота, и с началом специ-
альной военной операции существенно выросли 
расходы на финансирование оборонной сферы.

Введение все новых санкций предопредели-
ло осуществление структурной трансформации 
Российской экономики, сопровождающейся пе-
реориентацией ресурсов на новые приоритеты 
и рынки сбыта. 

Ориентация бюджета на достижение  
национальных целей в 2025–2030 гг.

В последние 20 лет в Российской Федерации 
большое внимание уделяется роли бюджета и бюд-
жетной политики в развитии конкретных терри-
торий. Бюджет и бюджетная политика имеют зна-
чительное влияние на развитие промышленного 
потенциала, социальной сферы и благосостояния 
населения территории, будь то небольшое сель-
ское поселение, город или регион [2].

Действующий закон о федеральном бюдже-
те (Федеральный закон от 30.11.2024 № 419-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2025 год и на плано-
вый период 2026 и 2027 годов») отражает адапта-
цию к изменяющимся экономическим условиям 
и акцент на содействие достижению националь-
ных целей развития, выполнение социальных 
обязательств, усиление обороноспособности 

5  ЦБ России. Оценка внешнего долга Российской Фе-
дерации на 1 января 2026 года. 12.02.2026. Режим доступа: 
https://cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ed/ext-
debt/, https://cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ed/ 
(дата обращения: 17.04.2025).

6  Оперативный доклад – 2024 год. Режим досту-
па: https://ach.gov.ru/audit/oper-2024; https://ach.gov.ru/
upload/iblock/f7d/mp3zg8a6s3o7gzxxv2sl260u2r6mwmu4.pdf 
(дата обращения: 17.04.2025).

https://cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ed/ext-debt/
https://cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ed/ext-debt/
https://cbr.ru/statistics/macro_itm/external_sector/ed/
https://ach.gov.ru/upload/iblock/f7d/mp3zg8a6s3o7gzxxv2sl260u2r6mwmu4.pdf
https://ach.gov.ru/audit/oper-2024
https://ach.gov.ru/upload/iblock/f7d/mp3zg8a6s3o7gzxxv2sl260u2r6mwmu4.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/f7d/mp3zg8a6s3o7gzxxv2sl260u2r6mwmu4.pdf
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страны, на технологическое развитие и расшире-
ние инфраструктуры7. 

В Указе Президента РФ от 07.05.2024 № 309  
«О  национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года»8 обозначены и уточне-
ны национальные цели развития на ближайшие 
6 лет, охватывающие все сферы общественной 
жизни – повышение качества жизни и благосо-
стояния граждан, снижение бедности и неравен-
ства, повышение качества и доступности здраво- 
охранения и образования, создание современной 
инфраструктуры. На содействие достижению  
национальных целей развития ориентирован 
весь инструментарий бюджетной и  налоговой 
политики.

Президентом определены следующие наци-
ональные цели развития Российской Федерации 
на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. 9: 

– сохранение населения, укрепление здоро-
вья и повышение благополучия людей, поддерж-
ка семьи;

– реализация потенциала каждого человека, 
развитие его талантов, воспитание патриотич-
ной и социально ответственной личности;

– комфортная и безопасная среда для жизни;
– экологическое благополучие;
– устойчивая и динамичная экономика;
– технологическое лидерство;
– цифровая трансформация государствен-

ного и муниципального управления, экономики 
и социальной сферы.

Ожидаемым дополнением национальных 
целей может стать достижение передовых пози-
ций страны в освоении дальнего космоса. 

Одними из ключевых инструментов дости-
жения национальных целей являются нацио-
нальные проекты, включающие в себя меры по 
реализации Послания Президента, подлежащие 
приоритетному финансированию. В 2024 г. на 
финансирование национальных проектов было 
предусмотрено 3 трлн руб., а на реализацию на-
циональных проектов по 19 ключевым направ-
лениям в 2025–2027 гг. эта цифра увеличена по 

7  Федеральный закон от 30.11.2024 № 419-ФЗ «О фе-
деральном бюджете на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов». Режим доступа: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_491969/ (дата обращения: 
17.04.2025).

8  Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Режим досту-
па: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542 (дата обраще-
ния: 17.04.2025).

9  Там же.

годам до 5,7 трлн руб., 6,2 трлн руб. и 6,3 трлн руб. 
соответственно10 (рис. 1).

Ключевые тренды бюджетной политики 
на 2025–2027 гг. включают:

– поддержку национальных целей развития;
– создание стабильной и предсказуемой ма-

кроэкономической среды;
– реализацию новых стратегических задач 

развития страны;
– исполнение социальных обязательств госу-

дарства;
– укрепление обороноспособности;
– развитие технологического потенциала.
В 2025 г. ожидается, что доходы федераль-

ного бюджета составят 40,296 трлн руб.11, что на 
11,6  % больше 2024 г. В 2026 г. прогнозирует-
ся рост до 41,841 трлн руб., что на 3 % больше 
2025  г., а  в  2027 г. – до 43,154 трлн руб., или на 
3,14 % больше, чем в 2026 г. Динамика нефтега-
зовых доходов в процентах от ВВП в последние 
годы выглядит следующим образом:

– 2022 г. – резкий рост до 7,5 % ВВП из-за 
скачка цен на энергоресурсы;

– 2023 г. – снижение до 5,1 % ВВП в резуль-
тате падения мировых цен и экспортных ограни-
чений;

– 2024 г. – небольшое восстановление до 
5,8 % ВВП;

– 2025 г. – снижение до 5,1% ВВП;
– 2026–2027 гг. – ожидается дальнейшее по-

степенное уменьшение до 3,9 % ВВП.
Данный тренд обусловлен стабилизаци-

ей ценовой конъюнктуры после волатильности 
2020–2022 гг., а также увеличением доли добычи 
нефти на месторождениях, подпадающих под 
льготные налоговые режимы, включая пере-
ход месторождений «вязкой» нефти на приме-
нение налога на дополнительный доход (НДД)  
с 2024 г.

10  Федеральный закон от 30.11.2024 № 419-ФЗ 
«О  федеральном бюджете на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов». Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/ (дата обра-
щения: 17.04.2025);

Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Режим досту-
па: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542 (дата обраще-
ния: 17.04.2025).

11  Федеральный закон от 30.11.2024 № 419-ФЗ 
«О  федеральном бюджете на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов». Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/ (дата обра-
щения: 17.04.2025).

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50542
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/
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Общий объем и структура расходов фе-
дерального бюджета сформированы с учетом 
предельных значений, установленных в рамках 
«бюджетных правил», а также приоритетного 
финансирования инициатив, направленных на 
поддержку населения, структурную трансфор-
мацию экономики и достижение национальных 
целей развития.

В 2024 г. бюджетные расходы выросли 
на 24,2  % – до 40,192 трлн руб. по сравнению 
с 2023 г., в 2025 г. они составили 41,469 трлн руб., 
на 3,18 % больше чем в 2024 г., в 2026 г. предпо-
лагается 44,022 трлн руб. (+6,16 %) и  в  2027  г. – 
45,915  трлн  руб. (+4,3 %). Дефицит бюджета 
в 2025 г. составил 1,173 трлн руб. Как видно, рас-
ходы бюджета продолжают расти, что обусловле-
но необходимостью финансирования социаль-
ных обязательств, поддержки ключевых отраслей 
экономики и реализации национальных проек-
тов. Выявленные тренды бюджетной политики, 
такие как увеличение расходов на социальную 
сферу, инвестиции в инфраструктуру и иннова-
ции, а также меры по стимулированию экономи-
ческого роста, могут служить основой для долго-

срочного стратегирования. Важно учитывать при 
этом необходимость балансировки между теку-
щими потребностями и долгосрочными целями 
развития. В контексте необходимости возобнов-
ления экономического роста следует уделить 
внимание формированию надежного, теорети-
чески обоснованного фундамента долгосрочной 
бюджетной политики, что невозможно без изме-
нения модели роста экономики [3; 4]. 

По данным Росстата в 2024 г. валовый вну-
тренний продукт России вырос на 4,1 %, на 0,2 % 
превысив официальный прогноз и достигнув 
номинального объема 200 трлн руб.12. Это прои-
зошло прежде всего за счет интенсивного роста 
обрабатывающей промышленности. В то же вре-
мя в 2024 г. сохранилась ситуация «перегрева» 
экономики. В частности, безработица продолжи-
ла обновлять исторический минимум, инфляция 
вплотную приблизилась к 10 %, а ключевая ставка 
Банка России выросла до 21 %, хотя ее дальней-
ший рост приостановился13. На рабочей встрече 
7 февраля 2025 г. Президента России В.В. Путина 
с Председателем Правительства Российской Фе-
дерации М. Мишустиным Правительству России 
совместно с Банком России предложено перейти 
к более ответственной бюджетной и макроэконо-
мической политике14.

Анализ текущего состояния федерального 
бюджета показывает, что он сталкивается с ря-
дом вызовов, таких как необходимость снижения 
дефицита, управления государственным дол-
гом и адаптации к изменяющимся экономиче-
ским условиям. Это требует разработки гибких 
и адаптивных стратегий бюджетной политики.

В соответствии с Федеральным законом 
№ 419-ФЗ ожидается, что уровень инфляции не 
превысит 4,5 % в ближайшие годы15. По данным 
Центрального Банка России инфляция должна 
снизиться до 4,5–5,0 % в 2025 г. и до 4 % в первой 

12  Федеральная служба государственной статистики. 
Росстат представляет первую оценку ВВП за 2024 год. Режим 
доступа: https://rosstat.gov.ru/search?q=ввп+2024&date_
from=&content=on&date_to=&search_by=all&sort=relevance 
(дата обращения: 17.04.2025).

13  Основные направления единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2024 год и период 2025 
и 2026 годов. Режим доступа: https://cbr.ru/about_br/publ/
ondkp/on_2024_2026/ (дата обращения: 17.04.2025).

14  Встреча с Председателем Правительства Михаи-
лом Мишустиным. 7 февраля 2025 г. Режим доступа: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/76227 (дата обраще-
ния: 17.04.2025).

15  Федеральный закон от 30.11.2024 № 419-ФЗ 
«О  федеральном бюджете на 2025 год и на плановый 
период 2026 и 2027 годов». Режим доступа: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_491969/ (дата обра-
щения: 17.04.2025).
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национальных проектов Российской Федерации 

в 2025–2027 гг.
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половине 2026 г.16. Однако, по прогнозам Органи-
зации экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР), инфляция в России в 2025 г. составит 
около 10 % с ее снижением к 2026 г. Официаль-
ный уровень инфляции в Российской Федерации 
в 2024 г. после уточнения составил 9,52 %. Для 
более полного понимания ситуации с инфляци-
ей в России в 2025 г. ее можно сравнить с пока-
зателями в других странах. Так, по данным ОЭСР 
в 2025 г. (табл. 1) инфляция в США составит около 
3 %, в еврозоне – примерно 2 %, Турции – 30 %, 
Китае – менее 1 %17. 

Таблица 1 / Table 1
Уровень инфляции в отдельных странах 

и объединениях стран в 2025–2026 гг.  
по данным ОЭСР

Inflation rates in individual countries and groupings 
of countries in 2025–2026 according to OECD data

Страна / объединение стран 2025 г. 2026 г.
G20 3,8 3,2
G20, без учета Аргентины и Турции 2,8 2,6
Австралия 2,4 2,2
Канада 3,1 2,9
Еврозона 2,2 2,0
Германия 2,4 2,0
Франция 1,5 1,8
Италия 1,7 1,9
Испания 2,5 2,1
Япония 3,2 2,1
Республика Корея 1,9 2,1
Мексика 4,4 3,5
Турция 31,4 17,3
Великобритания 2,7 2,3
США 2,8 2,6
Аргентина 28,4 24,8
Бразилия 5,4 5,3
Китай 0,6 1,4
Индия 4,5 4,1
Индонезия 1,8 2,8
Россия 9,9 6,3
Саудовская Аравия 1,9 2,0
ЮАР 4,0 4,6

16  Основные направления единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2025 год и период 2026 
и 2027 годов. Официальный сайт Банка России. 30 октября 
2024. Режим доступа: https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/
on_2025_2027 (дата обращения: 17.04.2025).

17  OECD Economic Outlook, Interim Report March 
2025. Steering through uncertainty. 17 March 2025. Available 
at: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-
outlook-interim-report-march-2025_89af4857-en.html 
(accessed on 17.04.2025).

Прогнозы показывают весьма высокие уров-
ни инфляции в отдельных странах и тенденцию 
к  небольшому их снижению для стран группы 
G20 к 2026 г. При этом прогнозируется сохра-
нение более высокой инфляции в России. Здесь 
следует обратить внимание на то, что в крупных 
странах Евросоюза при низкой инфляции по-
казатели экономического развития невысоки, 
а  иногда даже имеют отрицательные значения, 
в частности в Германии. Таким образом, невысо-
кий уровень инфляции вовсе не свидетельствует 
об экономическом благополучии страны, в кото-
рой происходит резкий рост цен на энергоноси-
тели, который в сочетании с другими факторами 
ведет к банкротству достаточно крупных фирм, 
снижению доходов населения. 

Оценивая реалистичность прогнозных зна-
чений по инфляции, заложенных в Федеральном 
законе № 419-ФЗ, можно прийти к выводу, что 
вероятность достигнуть указанных показателей 
невелика, так как при определении ее уровней 
ряд компонентов инфляционного риска остался 
«за кадром», прежде всего это касается неадек-
ватного учета глобальной инфляции [5].

Важнейшим приоритетом развития России 
является укрепление технологического сувере-
нитета и движение к лидерству по основным его 
направлениям. С этой целью с 2021 г. Правитель-
ство Российской Федерации реализует комплекс 
мер, направленных на социально-экономиче-
ское развитие страны в условиях внешних огра-
ничений. В Распоряжении Правительства РФ от 
06.10.2021 № 2816-р «Об утверждении перечня 
инициатив социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2030 года» определены 
42 инициативы, сгруппированные по 6 ключевым 
направлениям: социальная сфера, строительство, 
экология, цифровая трансформация, технологи-
ческий рывок и государственное управление18. 
Важно отметить, что 15 из 42 стратегических 
инициатив (около 36 %) направлены на техно-
логическое развитие, что свидетельствует о вы-
сокой значимости этого направления в условиях 
внешнеэкономических ограничений19. Направ-

18  Распоряжение Правительства РФ от 06.10.2021 
№ 2816-р (ред. от 15.08.2024) «Об утверждении перечня 
инициатив социально-экономического развития Россий-
ской Федерации до 2030 года». Режим доступа: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_397326/f62ee
45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/ (дата обращения: 
17.04.2025).

19  Распоряжение Правительства РФ от 6 октября 
2021  г. № 2816-р «Об утверждении перечня инициатив со-
циально-экономического развития РФ до 2030 г.» (в ред. от 
15.08.2024). Режим доступа: https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/402792803/ (дата обращения: 17.04.2025).

https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/on_2025_2027
https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/on_2025_2027
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-march-2025_89af4857-en.htm
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-march-2025_89af4857-en.htm
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_397326/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_397326/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_397326/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402792803/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402792803/
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ление «Технологический рывок» предусматри-
вает реализацию проектов, ориентированных 
на обновление и создание дополнительных сти-
мулов для развития важнейших отраслей эконо-
мики. Также в 2024 г. был принят Указ Президен-
та Российской Федерации от 28 февраля 2024  г. 
№  145 «О Стратегии научно-технологического 
развития Российской Федерации» (далее – Стра-
тегия)»20. В данной стратегии определяются цели, 
основные задачи и приоритеты научно-техноло-
гического развития Российской Федерации, уста-
навливаются принципы, основные направления 
государственной политики в этой области и меры 
по ее реализации, а также ожидаемые результаты 
реализации Стратегии, обеспечивающие устой-
чивое, динамичное и сбалансированное разви-
тие Российской Федерации на долгосрочный пе-
риод. Стоит отметить, что 23 февраля 2024 г. был 
принят 13-й пакет санкций, где Совет ЕС ввел 
строгие ограничения на экспорт товаров и техно-
логий двойного назначения, способных усилить 
технологический потенциал российской оборон-
ной и военно-промышленной сферы. Ряд компа-
ний, подпадающих под эти меры, зарегистриро-
ваны в следующих странах: Индия, Шри-Ланка, 
Китай, Сербия, Казахстан, Таиланд и Турция. 
Нестабильная геополитическая ситуация оказала 
определенное влияние, но России удалось ниве-
лировать возникающие риски. Санкции ограни-
чивают трансграничное взаимодействие и, сле-
довательно, не только оказывают политическое 
и экономическое давление на страну-мишень, но 
и негативно влияют на страну-отправителя [6].

Конечно, особенно с 2022 г., России пришлось 
переориентировать ряд заводов на расширение 
производства продукции, обеспечивающей по-
требности специальной военной операции. Здесь 
свою роль сыграло сохранение ряда государствен-
ных предприятий, финансируемых за счет бюд-
жетных средств. И если в начальный период эта 
перестройка шла не так быстро, как хотелось бы, 
то к настоящему моменту удалось объединить до-
стижения отдельных специалистов, ученых и не-
больших коллективов с оперативным внедрени-
ем результатов их разработок в производство, что 
и дало соответствующий положительный эффект. 
Дело в том, что в периоды обострения внешнепо-
литической ситуации, возникновения угроз це-
лостности границ государства, существенно уско-
ряется научно-технический прогресс, появляются 

20  Указ Президента Российской Федерации от 28 фев-
раля 2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологиче-
ского развития Российской Федерации». Режим доступа: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358 (дата обращения: 
17.04.2025).

новые и  совершенствуются существующие виды 
техники и технологии. И здесь одним из главных 
условий является ускоренное внедрение нововве-
дений в действующее производство.

Системный подход к реализации социаль-
но-экономических и технологических иници-
атив способствует формированию благоприят-
ных условий для технологического суверенитета 
и  устойчивого развития Российской Федерации. 
Новые технологии повышают производитель-
ность труда и капитала, а также влияют на содер-
жание производственных задач [7].

В предстоящие годы при благоприятных 
изменениях геополитической ситуации также 
потребуется определенная трансформация про-
изводств, ориентированных на поддержку специ-
альной военной операции, выпуск гражданской 
продукции в условиях нормальной рыночной 
конкуренции. И тогда тоже нужна будет гибкость 
при корректировке бюджетных потоков. 

В 2025–2027 г. в бюджетной политике продол-
жится ориентация на увеличение доходов за счет 
повышения эффективности налоговой системы. 
Налоговая реформа предусматривает перерас-
пределение фискальной нагрузки с акцентом на 
социальную справедливость21 и предусматривает 
следующие основные направления:

1. Поддержка социально уязвимых групп:
– специальные налоговые вычеты для мно-

годетных семей и малоимущих граждан;
– пониженная ставка НДФЛ 7 % для указан-

ных категорий;
– демографическая стимулирующая мера че-

рез налоговые преференции.
2. Изменения для высокодоходных налого-

плательщиков:
– введение прогрессивной шкалы налогоо-

бложения;
– повышенная ставка (22 %) для доходов 

свыше 50 млн руб. ежегодно;
– сохранение конкурентного уровня нало-

гообложения по сравнению с международной 
практикой.

Важнейшим источником экономического 
роста являются инвестиции в основной капитал. 
Для ускорения экономического роста необходи-
мо наращивать инвестиции. Достичь целевого 
уровня инвестиций в основной капитал с 2025 г. 
планируется через стимулирующие меры бюд-
жетно-налоговой политики: введение феде-
рального инвестиционного налогового вычета, 

21  Официальный сайт Федеральной налоговой служ-
бы России. Режим доступа: https://www.nalog.ru/ (дата об-
ращения: 17.04.2025).

http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358
https://www.nalog.ru/
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развитие преференциальных режимов особых 
экономических зон (ОЭЗ), территорий опережа-
ющего развития (ТОР) свободных экономических 
зон (СЭЗ), поддержку региональных инвестиций 
через бюджетные кредиты и создание инстру-
ментов для долгосрочных сбережений граждан. 

В своей книге «Финансы, бюджет и банки 
в  новой России» доктор экономических наук, 
профессор, академик РАН А.Г. Аганбегян [8] дру-
гим важнейшим источником экономического 
роста, неразрывно связанным с инвестициями 
в основной капитал, считает вложения в челове-
ческий капитал, и прежде всего в его главную со-
ставляющую – сферу экономики знаний (НИОКР, 
образование, информационно-коммуникацион-
ные технологии, биотехнологии, здравоохране-
ние). Человеческий капитал является драйвером 
экономики. Об этом в своих работах писал также 
профессор П.В. Савченко [9].

В Послании Президента Российской Федера-
ции Федеральному собранию 29 февраля 2024 г.22 
было обращено внимание на необходимость 
расширения горизонта планирования основных 
расходов, инвестиций и переходу к 6-летнему 
финансовому плану развития страны, который 
будет дополняться и корректироваться с учетом 
изменения геополитической обстановки и фор-
мирования биполярного ядра нового мирохозяй-
ственного уклада.

В феврале 2025 г. Владимир Путин провел за-
седание Совета при Президенте по науке и обра-
зованию, где обсуждались вопросы обеспечения 
приоритетных направлений научно-технологи-
ческого развития инженерными кадрами. «Про-
шу правительство обновить пятилетний прогноз 
потребности экономики в кадрах, – сказал гла-
ва государства. – Нужно повнимательнее разо-
браться в этом вопросе и в обязательном порядке 
учесть наши планы по повышению производи-
тельности труда и роботизации и, безусловно, за-
дачи нацпроектов технологического лидерства, 
программ государства и бизнеса, направленных 
на пространственное развитие страны»23. Также 
президент отметил, что «область технологиче-
ского развития в России должна быть конкурен-
тоспособна по ключевым направлениям. Для 
этого нам нужны специалисты, способные гене-
рировать уникальные решения, в том числе для 
новых, только формирующихся индустрий, гото-

22  Послание Президента Российской Федерации 
В.В.  Путина Федеральному Собранию Российской Феде-
рации от 29 февраля 2024 г. Режим доступа: https://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/408525335/ (дата обраще-
ния: 17.04.2025).

23  Там же.

вые использовать передовые методы проектиро-
вания и конструирования»24.

Доля сферы «экономика знаний» в России 
в  составе ВВП составляет 15 %, в Китае – 22  %, 
странах ЕС – 30–35 %, США – даже 40 %, ведь раз-
витые страны, как известно, вступили в пери-
од постиндустриального развития, и у них доля 
промышленности в производстве ВВП снижается 
(США – 18 %, а в странах ЕС – около 25 %), прак-
тически она в 1,5–2 раза ниже удельного веса 
«экономики знаний» [10]. Россия и подавляющая 
часть развивающихся стран являются индустри-
альными, у них доля промышленности в ВВП – 
30–40 % [5; 11].

В соответствии с Федеральным законом 
№ 419-ФЗ для создания конкурентных техноло-
гических продуктов, повышения качества жизни 
и стимулирования технологического прогресса 
планируется ряд мер, включая налоговые льго-
ты, освобождение от НДС и ввозных пошлин на 
высокотехнологичное оборудование, развитие 
амортизационной политики, поддержку НИОКР 
и инвестиционных проектов, а также субсиди-
рование предприятий в приоритетных отраслях 
промышленности. Поддержка научно-техно-
логического развития включает развитие ин-
фраструктуры (технопарков, инженерных школ, 
промышленных объектов), стимулирование тех-
нологических стартапов и малых инновацион-
ных компаний, расширение мер господдержки, 
интеграцию малых технологических компаний 
(МТК) в кооперационные цепочки, развитие ин-
жиниринга, робототехники, биотехнологий, хи-
мической и энергетической промышленности, 
а также производство критически важных мате-
риалов и программных решений.

В условиях высокого уровня неопределен-
ности особое значение приобретает формиро-
вание долгосрочного видения развития страны. 
Инструментом решения этой задачи является, 
как известно, стратегическое планирование. 
Именно оно призвано определить такую тра-
екторию развития, которая позволит обществу 
добиться на соответствующем временном от-
резке максимума возможного при существую-
щих ограничениях – ресурсных, экологических, 
политических [12].

В среднесрочной перспективе бюджетная по-
литика России, скорее всего, будет по-прежнему 
формироваться в достаточно жестких условиях 
и при сохранении значительной степени неопре-
деленности. В этой ситуации крайне важно со-

24  Заседание Совета по науке и образованию. 6 фев-
раля 2025 г. Режим доступа: http://kremlin.ru/events/
councils/76222 (дата обращения: 17.04.2025).

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408525335/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408525335/
http://kremlin.ru/events/councils/76222
http://kremlin.ru/events/councils/76222
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хранить концентрацию финансовых ресурсов на 
ключевых приоритетах и проводить политику, на-
правленную на поддержание долгосрочной устой-
чивости экономической системы. Безусловными 
приоритетами бюджетной политики в 2024 г. ста-
ли: дальнейшее укрепление обороноспособности 
страны, выполнение обязательств государства 
перед военнослужащими и их семьями, интегра-
ция новых регионов [13]. Бюджетная политика 
построена на основополагающем принципе, что 
все расходные обязательства должны финансиро-
ваться не в ущерб макроэкономической стабиль-
ности и  предсказуемости. Это, с одной стороны 
выступает гарантом обеспечения предсказуемых 
экономических условий вне зависимости от конъ-
юнктуры сырьевых рынков, а  с  другой – создает 
стимулы для выработки мер с ненулевой суммой, 
таких как повышение собираемости налогов за 
счет сокращения теневого сектора, увеличение от-
дачи от государственных активов, увеличение эф-
фективности расходов и др. Такие меры не только 
обеспечивают положительный эффект с фискаль-
ной точки зрения, но и способствуют созданию 
положительных структурных изменений, т.е. 
структурной трансформации экономики [14]. Сле-
дует отметить, что глобальная неопределенность 
фискальной политики снижает промышленное 
производство как в развитых, так и в странах 
с формирующимся рынком [15].

Современная мировая экономика характе-
ризуется высокой степенью неопределенности, 
вызванной геополитическими факторами, санк-
ционными ограничениями, волатильностью цен 
на сырьевые товары и изменениями в  глобаль-
ных финансовых потоках. В таких условиях пра-
вительство должно проявлять гибкость впострое-
нии финансовой политики, оперативно адаптируя 
бюджетные механизмы к  новым вызовам. При 
расширении горизонта прогнозирования разви-
тия страны в целях актуализации направлений 
бюджетно-налоговой политики могут быть ис-
пользованы элементы методологии стратегиро-
вания, разработанной В.Л. Квинтом [16], которые 
стали успешно применяться на региональном 
и отраслевом уровне [17; 18]. По мнению экономи-
стов [19], универсальность концепции стратегиро-
вания позволяет использовать ее в любой сфере 
общества, к любому объекту стратегирования. При 
этом для облегчения решения этой задачи целе-
сообразно на базе стратегий развития отдельных 
направлений сформировать общегосударствен-
ную стратегию развития, что позволит оптими-
зировать распределение бюджетных ресурсов. Го-
сударственные стратегии должны учитывать этап 
трансформации финансовых операций, который 

может быть достигнут с помощью цифровых ре-
шений. На уровне цифровизации процесс должен 
быть цифровым по умолчанию, а все его основные 
этапы могут быть автоматизированы. Важно по-
нимать, что эти инициативы – не просто техноло-
гические проекты, и правительства должны учи-
тывать институциональные и технологические 
возможности, финансовые ресурсы, пользова-
тельские интерфейсы, изменения в законодатель-
стве и инициативы по управлению изменениями.

Способность правительства быстро адапти-
роваться к изменениям, перераспределять ре-
сурсы и вырабатывать эффективные меры под-
держки экономики определяет успешность 
реализации национальных стратегий и долго-
срочную макроэкономическую стабильность.

Необходимая, но дисциплинированная бюд-
жетная гибкость может сочетаться с эффектив-
ным бюджетным ограничением, если планиро-
вать и составлять бюджет с учетом финансовых 
потрясений до их наступления [20].

Эффективность играет важную роль во вза-
имосвязи между государственными расходами 
и экономическим ростом. Для максимизации 
экономического роста правительствам развива-
ющихся стран следует уделять внимание как раз-
меру, так и эффективности расходов [21].

Заключение
После анализа существующих санкционных 

ограничений, в условиях формирования новой 
геополитической реальности, можно сделать ряд 
выводов:

1. Бюджетно-налоговая политика РФ в 2014–
2024 гг. эволюционировала от оборонительной 
стабилизации к политике активного развития, 
доказав свою роль как ключевого инструмента 
экономической адаптации.

2. Стратегия на 2025–2027 гг. направлена на 
закрепление структурных сдвигов: стимулиро-
вание несырьевого экспорта, технологический 
рывок, повышение социальной справедливости 
через налоговую систему.

3. Основными рисками остаются инфляция 
и  растущая долговая нагрузка, требующие тон-
кой настройки координации между фискальной 
и денежно-кредитной политикой.

Для повышения эффективности бюджет-
но-налоговой политики в условиях перманент-
ной неопределенности целесообразно:

1) усилить таргетирование бюджетных рас-
ходов на основе цифровых платформ монито-
ринга и оценки результативности;

2) поэтапно сократить структурный дефицит 
за счет повышения эффективности налогового 
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администрирования и оптимизации неэффек-
тивных расходов;

3) активизировать механизмы инициатив-
ного бюджетирования для вовлечения регионов 
и населения в процесс определения приоритетов, 
повышая тем самым легитимность и обоснован-
ность фискальных решений.

Успешное решение поставленных задач раз-
вития экономики в значительной степени будет 
зависеть от способности государства поддержи-
вать баланс между оперативной гибкостью в от-
вет на вызовы и стратегической дисциплиной, 
направленной на долгосрочную устойчивость 
и технологический прорыв.
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