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В общий перечень моногородов Министерством 
регионального развития (Минрегион) России вклю-
чены 333 населенных пункта, расположенных в 
56 субъектах Российской Федерации, с общим насе-
лением 15,7 млн чел. или 20 % городского населения 
России. Более чем в 60 из них наблюдаются особо 
высокие риски неблагоприятного развития социаль-
но-экономической ситуации и негативные прогнозы 
по высвобождению работников с градообразующих 
предприятий. Таким образом, проблема моногоро-
дов в России достаточно актуальна, чтобы решение 
ее рассматривалось на высшем государственном 

 уровне. Так по поручению Президента Российской 
Федерации В.В. Путина Минрегионом России разра-
ботан перечень мер, направленных на обеспечение 
стабильного развития монопрофильных населенных 
пунктов (моногородов), на 2013–2018 гг. [1].

В данной статье рассматривается вариант стра-
тегического решения подобной проблемы на уров-
не конкретного моногорода путем стимулирования 
развития малого и среднего предпринимательства в 
моногороде. В отличие от бюджетных дотаций и про-
текционистских мер, подобный путь создает меха-
низмы адаптации к кризису в профильной отрасли 
моногорода не только в текущем моменте, но и в 
будущих периодах.

 Состояние бизнеса в моногороде

в настоящее время

Развитие предпринимательства – важная зада-
ча государственного и муниципального управления. 
Законы РФ [2,3] и Белгородской области [4] устанав-
ливают формы государственной поддержки в сфере 
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развития малого и среднего предпринимательства 
(далее по тексту – МСП). Поддержка МСП включа-
ет: финансовую, имущественную, информационную, 
консультационную, поддержку в области подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации работ-
ников, поддержку в области инноваций и промыш-
ленного производства, ремесленничества, поддерж-
ку осуществления сельскохозяйственной и внешнеэ-
кономической деятельности. 

Данные формы поддержки оказываются в преде-
лах полномочий и фактических возможностей органов 
государственной власти и местного самоуправления 
в целях формирования благоприятных условий для 
развития МСП, обеспечения его конкурентоспособ-
ности, содействия в продвижении товаров (работ, 
услуг), увеличения количества субъектов МСП. 

К сожалению, программы поддержки недоста-
точно грамотно используются самими субъекта-
ми МСП. Недочеты развития МСП можно рассмо-
треть на примере Губкинского городского округа 
Белгородской области. К ним относятся:

 – организация юридических лиц и регистрация 
граждан в качестве ИП носит спонтанный, зачастую 
непродуманный характер;

 – большинство начинающих предпринимателей 
не владеют азами управления бизнесом и, как пра-
вило, допускают грубейшие ошибки;

 – отсутствуют эффективные и дешевые госу-
дарственные программы подготовки предпри-
нимателей, особенно на уровне образовательных 
учреждений. Действующие программы либо имеют 
краткосрочную цель – подготовки к открытию пред-
приятия [5], либо носят разовый, несистематиче-

ский характер [6].
Влияние данных факторов можно проследить по 

такому относительному показателю, как количество 
субъектов МСП на 10 000 жителей (табл.1)

Отклонение от среднеобластного показателя 
для Губкинского городского округа в 2013 г. соста-
вило: 492,03 – 305,86 = 186,17 субъекта МСП на 
10 000жителей. Следовательно, резерв предпри-
нимательских кадров: 186,17  121450 / 10000 =
= 2261 субъект МСП – это примерное число потенци-

альных предпринимателей, которые не смогли либо 
так и не начинали вести бизнес.

Специфика монопрофильного

муниципального образования

Отставание по уровню развития МСП в Губкин-
ском городском округе имеет объективные при-
чины и обусловлено его существенной особенно-
стью – монопрофильной специализацией экономи-
ки [12]. Ведущую роль в экономическом потенциале 
территории занимают: ОАО «Лебединский ГОК» и 
ОАО «Комбинат КМАруда». Губкинский городской 
округ специализируется по виду экономической дея-
тельности «Добыча полезных ископаемых», обеспе-
чивающий 68,3 % стоимости муниципального про-
дукта или 61,5 % отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг [7, 13]. 
Мировой финансово-экономический кризис внес 
существенные ограничения в деятельность градо-
образующих предприятий. Снижение стоимости экс-
портной продукции привело к снижению рентабель-
ности производства, вынужденным сокращениям 
персонала, сворачиванию инвестиционных и соци-
альных программ. 

Схематично потоки оказания услуг и работ, их 
оплаты и создания добавленной стоимости в эконо-
мике моногорода можно довольно корректно изо-
бразить следующим образом (рис. 1).

На первом уровне создания прибавочной стои-
мости находятся домашние хозяйства, взаимодей-

Таблица 1

Количество МСП на 10 000 жителей региона 

(Number of SMEs per 10 000 inhabitants of the region)

Место нахождения МСП
Период, г.

2011 2012 2013

Губкинский городской округ [7] 300 305,15 305,86

Старооскольский городской округ [8] 490,82 500,18 509,65

Городской округ «город Белгород» [9] 776,1 774,42 772,91

Белгородская область [10,11] 421,3 464,29 492,03

Примечание: составлено авторами по материалам [7 – 11].

Рис. 1. Схематическое отображение бизнес-процессов в регионе
(Schematic map of business processes in the region)
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ствующие и создающие спрос для малых и средних 
предприятий (b-2-c). Малые и средние предприятия 
взаимодействуют с крупным бизнесом (b-2-b), кото-
рый обслуживает государство (b-2-g). Государство, 
как некий редуцент, переносит через налоги часть 
прибавочного продукта в форме субсидий к домаш-
ним хозяйствам.

В большинстве стран с рыночной экономикой 
наибольшая часть экономической активности кон-
центрируется в малом и среднем бизнесе (табл. 2).

Показатели монопрофильно ориентированного 
Губкинского городского округа (доля занятых в МСП – 
31–33 %, доля МСП в обороте – 10–14 % [7]) в целом 
соответствуют общероссийским. Специфичным 
является незначительность промежуточного уров-
ня – средних предприятий и концентрация производ-
ства на 1–2 отраслевых предприятиях. 

Монопрофильные города в современной России 
есть продукт искусственного советского планирова-
ния, а не стихийного, самостоятельного рыночного 
развития1.

Предпринимательская активность

Как было показано, сфера МСП в Губкинском 
городском округе является ненасыщенной, наблю-
дается недостаток предпринимательских кадров. 
Следовательно, незачем интенсифицировать и 
углублять классические программы поддержки 
МСП: фактически не реализован их текущий потен-
циал из-за недостатка компетентных участников и 
структуры связей, которые возникают как резуль-
тат некоторого количественного уровня субъектов 
МСП.

Таким образом, развитие МСП в монопрофиль-
но ориентированном городе Губкин требует, в пер-
вую очередь, создание достаточного количества 
субъектов МСП, которые сформируют соответству-
ющий социальный заказ и культуру ведения бизнеса. 
Будем исходить из следующей условной модели:

⎯⎯⎯⎯⎯⎯⎯→деньги, идея, навыки
Гражданин+желание Предприниматель

Не имея собственных денежных средств, потен-
циальный предприни матель вынужден обращаться 
в кредитные организации, а рисковать заемными 
средствами готовы и способны далеко не все, что 
снижает вероятность открытия бизнеса. Кроме того, 
кредиты выдаются в ограниченных суммах и не всем 
категориям заемщиков. Опасение утраты заемных 
средств и невозможность их возврата в оговоренные 
сроки надолго отвлекает предпринимателя от основ-
ной деятельности, приковывая к погашению долга. 

Отсутствие навыков и идей объективно связа-
но с молодостью российского капитализма: он еще 
не устоялся, не выработал собственные традиции. 
Предпринимательство пока не стало полноценной 
частью культуры и образования [6]. Учебные про-
граммы академичны, и далеки от практики, зачастую 
просто скопированы с устаревших западных образ-
цов. Наконец, молодое по историческим меркам 
поколение российских предпринимателей не достиг-
ло стадии раздумий о былом и подытоживания про-
деланного. 

Без мотивации, но с деньгами, идеями и навы-
ками гражданин становится хорошим инвестором 
или управляющим чужого бизнеса. Для моногорода 
проблема мотивации к предпринимательской дея-
тельности имеет свою специфику: жителю проще 
пойти работать на градообразующее предприятие 
или обслуживающие его организации, чем зани-
маться на свой страх бизнесом. Элементы любой 
системы в большинстве случаев действуют по линии 
наименьшего сопротивления. Следовательно, ситуа-
цию можно интерпретировать как некое равновесие, 
участниками которого являются граждане и пред-
приниматели, а условиями – параметры среды моно-
города.

В соответствии с принципом Ле Шателье-
Брауна, если на систему, находящуюся в устойчивом 
равновесии, воздействовать извне, изменяя какое-
либо из условий равновесия, то в системе усиливают-
ся процессы, направленные на компенсацию внеш-
него воздействия. Таким образом, добавив в равно-
весную систему «ГражданеПредприниматели» 
дополнительную мотивацию, в виде источников 
денежных средств, идей и дополнительных навыков, 
мы вправе ожидать значительно большего количе-
ства новых МСП и сохранения действующих. 

По степени важности условия ведения успешно-
го бизнеса можно объединить в два блока: объектив-
ный (навык, деньги) и субъективный (идея, желание). 
Первостепенным является объективный блок: навыки 
и средства, с элементов которого следует начинать 
работу с системой «ГражданеПредприниматели».

1
 В США аналогичную роль играли крупные корпора-

ции, оставившие после себя ряд «городов-призраков»: Детройт 

(Мичиган), Гэри (Индиана), Централия (Пенсильвания). И в 

США, и в РФ моногород – населенный пункт, созданный 

извне под нужды градообразующего предприятия или отрасли.

Таблица 2

Показатели функционирования предприятий малого и среднего бизнеса в разных государствах

(The performance indicators of enterprises of small and average business in different States)

Государ ство США ЕС Япония КНР Южная Корея Брази лия Индия Турция Египет РФ

Доля в ВВП, % ~50 50–70 >50 >60 ~50 >60 <20 ~25 ~25 <17 

Доля в занятости, % ~50 50–70 >80 >80 >80 ~ 65 ~65 ~65 >80 <50

Примечание: построено авторами по материалам [14]
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Программа подготовки предпринимательских 

кадров

Всем указанным компонентам предпринима-
тельства, кроме желания заниматься бизнесом, 
граждан можно обучить в рамках образователь-
ной программы подготовки предпринимательских 
кадров. В такой программе целесообразно предус-
мотреть следующие направления:

1. Организация предпринимательской деятель-
ности [15], включающая основные функции предпри-
нимателя: как юриста и бухгалтера (регистрация – 
отчетность – закрытие/перерегистрация), финан-
систа (сбор платежей – вложение – преумножение), 
менеджера (основные управленческие ситуации и 
кейсы). Целесообразно при подготовке к ведению 
бизнеса использовать готовые отработанные пред-
принимательские схемы и бизнес-планы [16,17], что 
позволило бы проводить унифицированную подго-
товку большого количества потенциальных предпри-
нимателей. К обучению целесообразно привлекать 
активных людей, оставшихся без работы, а также 
специалистов близких специальностей (бухгалтеров, 
экономистов, финансистов), действующих предпри-
нимателей и руководителей среднего звена бюджет-
ных учреждений и градообразующих предприятий, 
имеющих намерение заняться предпринимательской 
деятельностью. Выбор конкретной сферы деятель-
ности остается за предпринимателем, задача обуча-
ющей программы – дать навыки поиска ниши и орга-
низации удовлетворения потребности покупателей.

2. Патентное дело, авторское право [18] и 
Теория Решения Изобретательских Задач (ТРИЗ2) 
позволят работникам предприятий градообразую-
щей отрасли, а также учащимся соответствующих 
профессий грамотно вести и оформлять изобрета-
тельские разработки, которые могут отчуждаться за 
вознаграждение, либо послужить для собственного 
дела. Огромным преимуществом моногорода явля-
ется концентрация его людских и научных ресурсов 
в одной отрасли, для которой собрана информаци-
онная и кадровая база, существуют действующие 
промышленные мощности для внедрения и отработ-
ки идей.

3. Управление личными финансами [20–22] – 
правила их организации необходимы как в предпри-
нимательской деятельности, так и в частной жизни 
населения. Среднемесячная заработная плата одно-
го работника по крупным и средним организациям 
городского округа самая высокая в Белгородской 
области [7]. Однако практика показывает, что жите-
ли не умеют инвестировать заработанное; зачастую 
средства вкладываются в предметы роскоши, берут-

ся необоснованные кредиты. Это снижает инвести-
ционную ценность домашних хозяйств и пределы их 
финансовой состоятельности. Не умея рационально 
распоряжаться собственными средствами, будущий 
предприниматель может необоснованно рискнуть 
заемными, а действующий – не сумеет сохранить 
заработанное.

4. Фриланс (трудовое устное соглашение разо-
вого и сдельного характера, обычно заключаемое 
через Интернет) как источник дохода и самозаня-
тости энергичных и технологически продвинутых 
жителей. С одной стороны, фриланс означает нега-
рантированность оплаты для работника и качества 
услуги для заказчика, а также уход от налогообложе-
ния – для государства. Однако с другой – он имеет 
огромное преимущество как дополнительный источ-
ник доходов наиболее молодых жителей, что повы-
шает уровень жизни населения и торговый оборот 
территории (основная часть дохода будет тратить-
ся по месту жительства). Для моногорода плюсом 
фриланса является его несвязанность с градообра-
зующим производством, принципиальная глобаль-
ность. Технически подготовка фрилансера разделя-
ется на общую часть (работа в Интернете, привле-
чение клиентов, организация денежного потока) и 
специальную (непосредственно профессиональные 
навыки фрилансера, выставляемые на продажу). 
Первоочередными категориями населения для под-
готовки к фрилансу могут быть специалисты и учащи-
еся профессий, легко переводимых в информацион-
ную форму для передачи через Интернет (художники, 
лингвисты, музыканты) и специалисты IT-отраслей.

Если вернуться к компонентам предприниматель-
ской состоятельности, то предложенные направления 
образовательной подготовки соответствуют им:

 – средства поступают в социальную систему за 
счет заработка в сфере фриланса (через Интернет по 
месту проживания) и сбережений за счет правильной 
организации личных финансов;

 – идеи для бизнеса имеются в наличии в форме 
готовых отработанных бизнес-планов [16,17], а 
также они смогут появиться в процессе использова-
ния собственных изобретений, либо оформиться как 
расширение и вывод на новый уровень занятия фри-
лансом;

 – навыки дает обучение предпринимательской 
деятельности (теория) и фриланс (практика поис-
ка покупателей, выполнения работ и осуществления 
расчетов).

Предложенные направления подготовки рабо-
тают с основными группами экономически активного 
населения, что соответствует квадранту финансово-
го потока Роберта Кийосаки [23] (табл. 3).

При комплексном подходе, обучение самим 
навыкам предпринимательской деятельности явля-
ется лишь частью общей программы. Фактически 
появляется возможность организовать условия для 
открытия бизнеса, параллельно создавая резерв 
капитала и кадров. Идеальным климатом для раз-
вития конкурентного МСП являются не тотальная 

2
 Область знаний, исследующая механизмы развития тех-

нических систем с целью создания практических методов 

решения изобретательских задач. Термин введен советским 

ученым Г.С. Альтшуллером [19].
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господдержка и абсолютные льготы, а существо-
вание социального слоя имущих людей, среднего 
класса, которые своим потребление создают для 
МСП платежеспособный спрос, а сбережениями – 
предпосылки для инвестирования. Гипотетически, 
имея к 2020 г. в Губкинском городском округе класс 
35-, 40-летних граждан, владеющих свободной сум-
мой в 250–300 тыс. руб. в сопоставимых ценах (что 
реализуемо при сбережении семьей ежемесячно от 
3000 рублей), можно рассчитывать, что эти сред-
ства могут пойти как на открытие собственного биз-
неса или инвестирования в чужой, так и на вложе-
ние в человеческий и жилищный капитал, здоровье, 
образование, строительство.

Что касается мотивации или желания зани-
маться собственным делом, то здесь можно при-
вести следующие соображения. Богатство и само-
стоятельность привлекательны сами по себе без 
дополнительной агитации. Кроме того, значитель-
ную роль в нежелании заниматься бизнесом играет 
незнание правил его ведения и недостаток успеш-
ных предпринимателей как образцов социально-
го поведения. Сам процесс регулярного обучения 
значительной доли населения компенсирует эти 
пробелы.

Однако в случае города Губкина важно то, что 
его сфера МСП значительно недонасыщенна (доля 
МСП в 1,5 раза ниже среднеобластной). То есть в 
Губкине существует резерв (см. табл. 1) нереализо-
вавшихся потенциальных предпринимателей, кото-
рые не нуждаются в дополнительной мотивации для 
открытия бизнеса, но лишены иных необходимых для 
этого условий. Поэтому в Губкине в настоящее время 
нет нужды в дополнительной агитации к ведению 
предпринимательской деятельности.

Практическое внедрение программы 

подготовки

В связи с нормами бюджетного законодатель-
ства, бюджет Губкинского городского округа дефи-
цитен, несмотря на то, что доля округа составляет 
1/6 в консолидированном бюджете Белгородской 
области [13]. В условиях ограниченности ресур-
сов невозможно резкое поступательное движение 
в выбранном стратегическом направлении. Либо 
изменения будут происходить поэтапно, с серией 
промежуточных состояний управляемой системы 
«ГражданеПредприниматели», таких, что каждое 
следующее состояние отличается от предыдущего 
на минимальное количество параметров; либо потре-
буется значительная поддержка из внешних по отно-
шению к Губкинскому городскому округу источников. 
Такими источниками могут послужить федеральные, а 
также негосударственные программы и фонды.

Поскольку программа подготовки предприни-
мательских кадров в настоящее время не существу-
ет, она может быть внедрена только методами про-
ектного управления [24]. Результаты мероприятий 
должны воспроизводиться неоднократно (дом стро-
ится единожды, а учебная программа преподается 
все новым слушателям). Поэтому внутри отдельных 
функциональных элементов программы следует 
использовать алгоритм производства уникальных 
штучных изделий: подготовка элемента – отработ-
ка и сверка эффективности и надежности – запуск в 
производство. Такими функциональными элемента-
ми для проекта являются информационное, финан-
сово-материальное и организационно-кадровое 
снабжение, а также исполнение образовательной 
программы. Соответственно, предлагаемую схему 
мероприятий проекта можно отразить в форме сете-
вого графика (рис. 2).

График отражает следующие события:
0. Подготовка правовых документов и согласо-

вание финансирования 
1. Информационная подготовка. 
1.1. Подбор группы аналитиков; 
1.2. Обработка информационного массива, под-

готовка учебного материала; 
1.3. Отработка учебного материала на малых 

группах учащихся;
1.4. Подготовка методического плана занятий 

на основе работы с малыми группами; 
1.5. Пробные занятия с реальными группами. 
2. Материально-финансовая подготовка.
2.1. Выбор места и формы проведения обуче-

ния;
2.2. Выбор способа оплаты работы аналитиче-

ской группы и преподавателей; 
2.3. Выбор и подготовка раздаточного материа-

ла и учебного оборудования; 
2.4. Выбор способа финансирования проекта.
3. Маркетинговая подготовка. 
3.1. Исследование потребностей аудитории, 

реклама; 

Таблица 3

Модель Р. Кийосаки 

(Model R. Kiyosaki)
Е – наемный служащий

Изобретательство
В – владелец бизнеса

Бизнес-ликбез

S – работающий на себя

Фриланс
I – инвестор

Личные финансы

Рис. 2. Сетевой график организации обучения основам 
предпринимательства в Губкинском городском округе 
(Network schedule training in the basics of entrepreneurship 

in Gubkinsky city district)
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3.2. Выбор способа наполнения учащимися. 
4. Запуск программы обучения с учетом проб-

ных занятий.
 Важно, что при реализации подобного проек-

та недопустима никакая кампанейщина и погоня за 
формальным достижением контрольных событий в 
ущерб фактическому исполнению. Задача подготов-
ки предпринимательских кадров простирается за 
рамки любого проектного планирования, она пред-
полагает создание тренда – социальной тенденции. 

Фактически при ограниченных ресурсах воздей-
ствия невозможно одним рывком попасть из теку-
щего состояния управляемой системы к желаемо-
му. Однако возможно индуцировать «поле», которое 
будет вызывать дальнейшие самостоятельные изме-
нения в социуме. Для равномерности воздействия 
реализация мероприятий должна быть циклична и 
периодична – для чего достаточно после каждого 
этапа оставлять время для его усвоения системой и 
анализа обратной связи. 

Мероприятия сгруппированы так, чтобы в слу-
чае негативных результатов такого анализа можно 
было остановить выполнение проекта, имея на руках 
некий готовый промежуточный полезный результат 

(образовательную программу, кадры, исследование 
аудитории).

Кроме того, в целях методического и техниче-
ского обеспечения, просто в силу организационного 
удобства, реализация проекта потребует создания 
в той или иной форме единого центра подготовки 
предпринимательских кадров (даже если изначально 
он не будет иметь никакой правовой формы и иму-
щества). Учитывая это, а также резервы предпри-
нимательских кадров, рассчитанные выше, проекту 
можно поставить в соответствие следующие целе-
вые показатели (табл. 4, 5).

Только после выхода на целевые показатели 
проекта есть смысл начала агитационной кампании 
по дополнительной популяризации ведения пред-
принимательской деятельности в г. Губкине. Это обу-
словлено тем, что описанный проект направлен на 
мобилизацию резерва предпринимательских кадров 
(см. табл. 1). 

Выводы

В данной работе отражена примерная схема дей-
ствий, ключевые направления работы по развитию малого 

Таблица 4

Цели, результаты и характеристики проекта 

(Objectives, results and characteristics of the project)

Цель проекта
Создать центр подготовки и повышения квалификации предпринимательских кадров, сформировать готовые 

обучающие программы, обучить преподавательский состав

Требования к результату

К концу реализации проекта – численность субъектов МСП в количестве не менее 5 % от населения 
Губкинского городского округа 5 % · 120 тыс. человек = 6 тыс. субъектов; ежегодная подготовка к предприни-

мательской деятельности жителей округа в количестве не менее 15 % численности выпускников высших 
учебных заведений округа 15 % · 895 студентов = 140 студентов

Пользователи 
результата проекта

Жители, потенциальные и действующие предприниматели, администрация Губкинского городского округа, 
ИФНС №8 по Белгородской области, УПФ РФ (ГУ) в г. Губкине и Губкинском районе 

Таблица 5

Риски реализации проекта и меры по их снижению и преодолению

(Risks of the project and measures for their reduction and overcoming)

№
Риск

Ожидаемые пос лед ствия 

на ступ ления риска 

Мероприятия по преду преж дению 

наступления риска 

Действия в слу чае 

наступления риска 

1. Низкий спрос на 
обучение 

Отсутствие слу шателей, нару-
шение целе вого крите рия коли-

чества ежегод но обучаемых 

Подготовка альтернатив ных способов 
наполнения уча щи мися (обязательное в 

рам ках учебных программ, самосто я-
тельное по жела нию) и их привлечения 

(ад ми ни стра тив ный; реклам ный) 

Корректировка сроков 
исполнения проектов, вве-

дение дополни тель ного 
этапа «Повторная работа с 

аудиториями» 

2. Недоста точное 
финанси рование 

Невыполнение либо неполное 
выполнение работ по проекту в 

установленные сроки 

Привлечение финансирова ния в рамках 
федерального, областного, местного 

бюд жетов; льготное или бес плат ное при-
влечение под держки в рамках отдель ных 
этапов меропри ятий госу дарствен ных, 

ведомст вен ных и частных программ 

Использование альтернатив-
ных источников получения 
финансовых средств, вре-
менная приостановка всех 
не окупающих себя меро-

приятий

3. Отсутст вие поме-
ще ний для ор га ни-

за ции обуче ния 

Невыполнение либо неполное 
выполнение работ по проекту в 

уста новленные сроки 

Планирование альтернатив ных способов 
размещения: по графику свободных поме-

щений, аренда 

Привлечение процессов 
бизнес-инкубирования на 
территории Губкинского 

городского округа 

4. Недостаток уровня 
под го тов ки раз ра-
бот чи ков и пре по-

да ва телей 

Невыполнение либо неполное 
выполнение работ по проек ту в 

установ лен ные сроки 

Использование материалов ранее опро-
бованных в РФ обучающих программ с 

положительными результатами 

Привлечение сторонних кон-
сультантов за счет средств 

проекта 
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и среднего предпринимательства, способствующему пре-
одолению монопрофильности города, на примере конкрет-
ного муниципального образования Белгородской области. 
Предложенная нами методика опирается на процессно-
статистический подход с учетом производственной (про-
мышленность) и отраслевой (металлургия) ориентации 
монопрофильного города Губкина.

У каждого моногорода будут, соответственно, свои 
особенности и специфика, свои точки роста, специфи-
ческие ресурсы и управленческие решения. Но для любо-
го моногорода будет оставаться общим обязательное 
совместное сотрудничество власти и бизнеса, при под-
держке населением. Изменение структуры экономики и 
экономической культуры населения – грандиозная задача, 
решавшаяся в развитых странах поэтапно и эволюционно, 
а не за несколько десятилетий. Однако история редко ста-
вит перед Россией более легкие задачи.
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Development of business in a monotown  on the 

example of Gubkin city region, Belgorod oblast
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Karpov E.A. – Stary Oskol Technological University, a 
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Abstract. The problem of monotowns in Russia is 
actual and its solution presents the task for the highest 
administration level. In many monotowns we observe 
an unfavourable development of the social –economic 
situation and negative forecasts, when employees lose 
their jobs. One can study the specificity of the economy 
on the example of town of Gubkin, Belgorod region, 
where the metallurgical enterprise dictates the economy 
of the city. The principal social-economic problem of a 
monotown is the disproportion in the influence impact 
of different economic sectors. The large city-building 
enterprises are very influential while rare small and middle 
business lack any influence. The article proposes a model 
of social system as combination of elements which can 
vary their state in certain boundaries and accordingly 
suggests to stimulate small and middle business through 
strengthening of factors which help the town-dwellers to 
organize their own business. When financial and material 
resources lack, it will be helpful to introduce information 
and education programs to compensate the lacking 
competence of certain town-dwellers. To duly introduce 
such training programs it is expedient to separate certain 
intermediate stages, to coordinate the sequence of the 
stages and to envisage the final result as a series of 
simpler intermediate results. The people can be trained 
on the territory of the monotown, the authors submit an 
appropriate project and present its typical structure.

Keywords: monotown, business, businesspeople, 
business training, project
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