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most important condition for the effective growth of the  
reputational capital. This raises a number of issues which 
require separate consideration. They are  linked both 
with estimation of collective image and with  economic 
motives and restrictions defining the behavior of 
associations participants.
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Некоторые аспекты построения  национальной 
инновационной системы
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Решение проблем становления национальной и региональных инновационных систем является осно-
вополагающим фактором социально-экономического развития России. Активизация инновационной дея-
тельности в государственном масштабе и на региональном уровне определяется заданными условиями 
для инновационной деятельности, стимулирования внедрения инноваций в производство, формирова-
ния надежной системы коммерциализации изобретений. Однако сырьевая направленность национальной 
экономики и, как следствие, неразвитость институциональной среды  часто являются  тормозом иннова-
ционных инициатив. 
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Социально-экономический статус России зави-
сит от эффективности инновационных процессов, 
составляющих основу преобразований, направлен-
ных на переход от бесперспективной сырьевой моде-
ли экономики к высокотехнологичной. Инновации 
оказывают существенное влияние на эффективность 
бизнеса, предопределяя успех в жесточайшей конку-
рентной борьбе за рынки сбыта. В условиях крайней 
неопределенности внешней среды дополнительные 
конкурентные преимущества создаются не экстен-
сивными технологиями, а за счет опережающего 
роста, построенного на инновационных бизнес-моде-
лях. Так, по результатам опросов руководителей круп-
нейших мировых компаний, проведенных компанией 
PricewaterhouseCoopers (PwC) в 2013–2014 гг., значи-
мость инноваций признают 43 % респондентов. При 
этом 84 % руководителей компаний быстроразви-
вающихся стран и 73 % российских топ-менеджеров 
считают, что рост их компаний обусловлен инноваци-
онностью [1]. В целом по миру в ближайшей перспек-
тиве R&D и инновациями намерены заниматься или 
уже ведут активную деятельность в этом направлении 
86 % респондентов. Вместе с тем 17 % российских 
руководителей ответили, что не готовы к исследова-
ниям и разработкам. Для сравнения: среди китайских 
респондентов не готовых к инновационной деятель-
ности вовсе не нашлось [2]. 

Настоящий факт еще раз доказывает, что в 
России уровень восприимчивости к инновациям боль-
шинства хозяйствующих субъектов до сих пор оста-
ется низким, инновационная деятельность протекает 
вяло, нет спроса на инновационную продукцию.

В определенной степени отдельные характе-
ристики российской деловой культуры, такие как 
осторожность в восприятии нового, пассивность, 
традиционный пессимизм, объясняются историче-
ски сложившимися условиями развития предприни-
мательства в России [3]. С другой стороны, сырье-
вая направленность национальной экономики и, как 
следствие, неразвитость институциональной среды 
явились тормозом инновационных инициатив.

Для преодоления такого рода негативных 
последствий в России и для активизации научно-тех-
нической и инновационной сфер деятельности важ-
ным шагом со стороны государства было принятие 
ряда соответствующих властных решений. 

На начальном этапе формирования и разви-
тия национальной инновационной системы (НИС) 
были разработаны «Основы политики Российской 
Федерации в области развития науки и технологии 
на период до 2010 года и дальнейшую перспективу», 
определившие базис для создания эффективной 
национальной инновационной системы. В последую-
щем был введен в действие ряд документов, способ-
ствующих переводу страны на инновационный путь 
развития, среди которых Концепция долгосрочного 
социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года и Стратегия 
инновационного развития Российской Федерации на 
период до 2020 года. В этих документах определены 
пути перехода от сырьевой к инновационной модели 
роста российской экономики. Основная миссия госу-
дарства состояла в реализации следующих задач:

–– формирование благоприятной экономической 
среды и правового поля для активизации инноваци-
онных инициатив;

–– построение и развитие инновационной инфра
структуры;

–– совершенствование механизмов государ-
ственной поддержки процесса коммерциализации 
продуктов R&D [4].

 Национальная инновационная система направ-
лена на обеспечение эффективного взаимодействия 
всех участников инновационного процесса с учетом 
интересов каждой из сторон. Достижение наилучших 
результатов такого взаимодействия возможно через 
комплексное решение следующего ряда вопросов:

–– осуществление финансовой поддержки инно-
вационных проектов на всех стадиях инновацион-
ного процесса, в частности создание профильных 
кредитно-финансовых институтов, обеспечивающих 
долгосрочные заемные ресурсы;

–– предоставление налоговых послаблений 
предприятиям, осваивающим и распространяющим 
инновационные продукты и технологии;

–– содействие в развитии кластерных образова-
ний и формировании технологических платформ;

–– организация особых экономических зон с 
льготными условиями ведения предприниматель-
ской деятельности в сфере инноваций;

–– создание системы управления рисками, осо-
бенно на этапах инновационного цикла, отличаю-

В статье рассматриваются отдельные аспекты построения целостной инновационной системы с учетом 
комплексного  решения целого ряда вопросов. Ключевыми аспектами в системе стимулирования инноваци-
онной деятельности являются тесное взаимодействие федеральных и региональных властей, осуществле-
ние надежной поддержки со стороны государства региональных инициатив. Однако без заинтересованности 
региональных органов власти в организации четко структурированного инновационного процесса на местах 
не будет положительных сдвигов в данном направлении. Использование новых моделей управления, раскры-
тие внутренних резервов, реализация возможностей, качественное организационное обеспечение иннова-
ционно-инвестиционной политики способствуют широкому охвату хозяйствующих субъектов инновационной 
деятельностью, повышению соактивности малого, среднего и крупного бизнеса в разработке новых идей и 
освоении научно-технологических нововведений в регионе.

Ключевые слова: инновационная деятельность, инновационное развитие, национальная инновационная 
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щихся повышенной степенью неопределенности и 
опасности финансового ущерба;

–– закрепление правовых основ взаимоотноше-
ний между субъектами инновационной деятельности;

–– оказание содействия в подготовке кадрового 
состава специалистов для инновационной экономики.

Современный аппарат государственного регу-
лирования включает следующие элементы:

–– социально-экономическое и научно-техниче-
ское прогнозирование;

–– государственные и региональные программы 
инновационного развития;

–– индикативное планирование – процесс фор-
мирования системы показателей, характеризующих 
деятельность в области инноваций.

Действенным инструментом государственного 
регулирования инновационной деятельности являют-
ся социально-экономические и научно-технические 
прогнозы, которые проводятся для выявления наи-
более актуальных направлений исследований и про-
ектов, требующих бюджетных вложений. При этом 
ограниченность ресурсов диктует особый режим 
поиска курсов научно-технологического развития 
страны, в рамках которого проводится оценка состо-
яния и долгосрочных ориентиров на основе форсайт-
проектов и форсайт-программ. Так, в 2011 г. были в 
очередной раз уточнены перечни критических техно-
логий по восьми приоритетным направлениям раз-
вития науки, технологий и техники, определяющим 
рост конкурентоспособности российской экономики. 

Под приоритетным направлением развития 
науки, технологий и техники следует понимать тема-
тическое направление межотраслевого (междис-
циплинарного) значения, в максимальной степени 
содействующее ускорению экономического роста, 
обеспечению государственной безопасности, росту 
национальной конкурентоспособности посредством 
развития технологической базы экономики и науко-
емких производств. Критическая технология опреде-
ляется как комплекс межотраслевых (междисципли-
нарных) технологических решений, направленных 
на развитие различных технологических траекторий, 
имеющих значительный потенциал конкурентоспо-
собных инновационных приложений в разных отрас-
лях экономики [5]. Критические технологии являются 
основным ориентиром развития науки, технологий и 
техники в стране. 

Использование программно-целевого подхода к 
управлению инновационной деятельностью повыша-
ет эффективность расходования бюджетных средств. 
Целевые программы как инструмент государствен-
ного регулирования обеспечивают достижение пер-
спективных стратегических целей и задач как обще-
государственного, так и регионального уровня на 
основе комплексного планирования деятельности и 
необходимых для ее проведения ресурсов [6]. 

Существует отдельный блок государственных 
программ, посвященный инновационному развитию 
и модернизации экономики, содержащий 17 про-
грамм, в том числе «Развитие науки и технологий», 

«Экономическое развитие и инновационная эконо-
мика», которые имеют целью повышение эффек-
тивности государственного управления и создание 
благоприятной деловой среды для интенсификации 
инновационной активности бизнеса.

Система индикативного планирования приме-
няется как средство воздействия на ход экономиче-
ских процессов через различные показатели-инди-
каторы. Такой план выражает наиболее оптималь-
ный вариант развития, ориентирует на получение 
заранее известного результата, достижение уста-
новленных параметров. 

Особое внимание уделяется становлению и раз-
витию региональных инновационных систем (РИС) как 
составляющих инновационной модели государства. 
Многие из субъектов в настоящее время предпочита-
ют идти инновационным путем, а некоторые – тради-
ционным. И здесь определяющими являются два фак-
тора. Один объективный – это наличие промышлен-
ного потенциала, образовательной и научной базы, а 
субъективный фактор – позиция регионального руко-
водства. Только в комплексе они образуют задел для 
активизации инновационных процессов на местах.

Кроме того, на федеральном уровне действу-
ет ряд горизонтальных целевых программ, пред-
усматривающих содействие построению в регио-
нах инновационной инфраструктуры и применение 
такого специализированного инструмента, как под-
держка инновационных кластеров, образованных 
по территориальному принципу (ИТК), в форме 
государственного софинансирования. В настоя-
щее время масштабный пилотный государственный 
проект осуществляется в отношении 25 территори-
альных кластеров, которые характеризуются опре-
деленным уровнем своего развития, наличием на 
данной территории конкурентоспособных хозяй-
ствующих субъектов с высокодинамичным ростом 
объемов производства, а также исследовательских 
и образовательных организаций с высоким науч-
но-техническим потенциалом. Оказание такой под-
держки определенным образом должно помочь 
формированию дополнительных предпосылок для 
повышения эффективности взаимодействия всех 
участников ИТК.

 Положительным является тот факт, что ряд 
регионов действуют инициативно, обеспечивая опе-
режающее развитие. Так, законы о государственно-
частном партнерстве, регулирующие взаимоотноше-
ния государства и частного капитала при реализации 
инновационно-инвестиционных проектов на взаимо-
выгодных условиях, в некоторых субъектах РФ уже 
приняты и действуют, а федеральный закон находит-
ся в фазе рассмотрения проекта.

Следующим позитивным моментом, влияющим 
на становление инновационных региональных систем, 
можно назвать усиление процесса взаимодействия 
регионов, который получил ускорение благода-
ря созданию Ассоциации инновационных регионов 
России, АИРР, в которую входят 13 регионов страны. 
Компетенциями данной организации являются [7]:
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–– стимулирование обмена накопленным опытом 
по созданию благоприятной правовой, экономиче-
ской, социальной, творческой среды развития инно-
ваций;

–– организация и продвижение совместных 
инновационных, экономических, научно-техниче-
ских и образовательных проектов среди членов 
Ассоциации, в органах власти и институтах развития 
России. 

Существенную роль в налаженности РИС игра-
ют связи, ориентированные на тесную кооперацию 
субъектов РФ в разработке и реализации инноваци-
онных проектов. Причем оформление таких связей 
происходит не только по территориальному призна-
ку, но и на основе отраслевой принадлежности.

В быстро изменяющейся среде полезен опыт 
по освоению новых продуктных и процессных тех-
нологий, методов производства и менеджмента, 
внедрению новой продукции, поиску новых рын-
ков [8]. Это возможно только на основе многочис-
ленных связей, способствующих получению новой 
информации, новых знаний, технологий, передо-
вых способов осуществления проектов на практике. 
Инновационное сотрудничество, обладая высоким 
синергическим потенциалом института партнер-
ства, открывает возможность получать доступ к зна-
ниям и технологиям.

Сотрудничество в сфере инноваций возможно 
в различных формах проявления. Горизонтальные 
связи типа «предприятие – государственные иссле-
довательские организации» способствуют осущест-
влению предприятиями совокупных разработок все-
возможных новейших технологий, продуктов и про-
цессов с учетом имеющихся в распоряжении этих 
предприятий дополнительных ресурсов. Альянсы, 
организованные для совместных стратегических 
проектов в маркетинговой сфере деятельности 
между предприятиями, производящими разноо-
бразную, но взаимодополняющую продукцию. Такое 
сотрудничество возможно как на стадии стратегиче-
ского маркетинга, так и для осуществления совмест-
ной сбытовой деятельности.

Выстраивание взаимодействия компаний, вхо-
дящих в технологическую цепочку создания ценно-
сти для потребителя, тоже плодотворно для участни-
ков. Условно в автомобилестроительной отрасли это 
сборочное предприятие и производство автоком-
понентов. Или, например, создание на основе част-
но-государственного партнерства инжинирингового 
центра, обслуживающего производства нескольких 
регионов с развитым автомобилестроением. 

Другая модель предусматривает сотрудниче-
ство властных структур и промышленного произ-
водства. Подобные двусторонние связи известны: 
это «Органы управления республики Татарстан  – 
КАМАЗ» или «Минпромторг России – базовые реги-
оны». Интеграция усилий подобного рода дает поло-
жительные эффекты активизации инновационной 
деятельности в различных субъектах Российской 
Федерации.

В любом из перечисленных вариантов сотрудни-
чество дает сторонам-участникам следующие выго-
ды [9]:

–– реализация долгосрочных планов развития;
–– снижение рисков при воздействии внешней 

среды;
–– организация совместных инновационных про-

ектов как в сферах производства и научных изыска-
ний, так и в области управления;

–– трансферт инновационных технологий и 
ноу‑хау;

–– расширение доли рынков по сбыту производи-
мой продукции;

–– улучшение имиджа организаций-участников 
в глазах потребителей их продукции, партнеров по 
бизнесу и других стейкхолдеров.

Развитие инновационности регионов зависит 
также и от наличия инвестиций, приток которых в 
Россию снижен по следующим причинам:

–– недостаточно благоприятная бизнес-среда, 
согласно докладу Всемирного банка «Ведение биз-
неса 2014: Понимание регулирования деятельности 
малых и средних предприятий» из 189 стран Россия 
занимает в рейтинге 92 место [10];

–– инновационный бизнес по сравнению с дру-
гими сферами деятельности в большей степени 
подвержен рискам. В развитых странах практиче-
ское использование находят лишь 15–30 % новых 
технологий, в крупных корпорациях количество 
коммерчески успешных разработок не превыша-
ет 5 % от общего их числа, причем 80 % провалов 
обнаруживается лишь после появления новшества 
на рынке [11];

–– не развит рынок инвестиций, сегодня из-за 
быстрой отдачи венчур активно вкладывает средства 
в IT-технологии, телекоммуникационную индустрию 
и медленнее охватывает другие сферы;

–– отсутствие инструментов долгосрочного кре-
дитования реального сектора экономики из-за сни-
женной активности банков.

Одним из ключевых факторов успеха иннова-
ционных инициатив являются интеллектуальные 
ресурсы: организационные ресурсы, человеческий 
капитал, профессионализм, опыт, знания, лидер-
ство. Поэтому, на наш взгляд, эффективность инно-
вационного развития регионов во многом определя-
ется способностью менеджеров выделять и оцени-
вать экономические, социальные и технологические 
изменения во внешней среде и гибко на них реаги-
ровать. Несомненно, что национальные традиции 
в области менеджмента определяются культурны-
ми ценностями российской среды и особенностя-
ми общественного сознания, которые заложены в 
долгосрочной социальной памяти прошлого. Они 
характеризуют уровень развития общества и форми-
руют социально-экономический аспект обществен-
ного сознания, который проявляется в современной 
жизни и непосредственно влияет на процессы управ-
ления, которые носили до некоторых пор исключи-
тельно авторитарный характер [12].
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Сегодня руководитель региона должен быть 
проводником инновационных идей, носителем 
задатков «человека инновационного», характеризуе-
мого предприимчивостью, инициативностью, высо-
ким уровнем самомотивации, умением работать в 
команде, лидерским началом. Только губернатор 
нового формата способен создавать среду, в кото-
рой вверенный ему регион сможет стать инноваци-
онно активным. К тому же, будучи сам инновацион-
ным человеком, он всецело будет способствовать 
развитию кадрового ресурса, держать ориентацию 
на модернизацию системы образования, формиро-
вание навыков и компетенций, необходимых для рас-
ширения инновационной деятельности в регионе.

В заключение отметим, что инновационная 
динамика обещает быть положительной при макси-
мальном использовании управленческого потенциа-
ла властных структур федерального и регионального 
порядка, применении новаций в системе управления 
на всех уровнях, так как усиление качества регио-
нальной инновационной политики лежит в основе 
формирования целостной национальной инноваци-
онной системы России.
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Abstract: The solution of the formation of national and 
regional innovation systems becomes fundamental 
for the socio-economic development of Russia. The 
activation of innovation activity at the state and regional 
levels is determined by stimulating the implication of 
innovations in production, creating the reliable system 
of commercialization of inventions. However, the 
orientation of the national economy on raw materials 
and, as a consequence, poor institutional environment 
appear often as a brake for innovative initiatives. The 
article discusses some aspects of the construction 

of an integrated innovation system considering the 
complex assessment of different issues. The key 
aspect of the system to stimulate innovation is the close 
interaction between federal and regional authorities, 
the implementation of a reliable governmental support 
of regional initiatives. However, without the interest of 
regional authorities in the organization of a distinctly 
structured local innovation process there will be no 
positive shifts in this direction. New models of governance, 
disclosure of internal resources, the realization of 
opportunities, high-quality organizational support for 
innovation and investment policies will promote the 
innovative activity in many economic subjects will increase 
coactivity of the small, medium and large businesses in 
the development of new ideas and implementation of 
scientific and technological innovations in the region. 
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