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Современные условия нестабильности макроэ-
кономической среды функционирования националь-
ной социально-экономической системы обусловли-
вают более активное использование институциональ-
ных методов и мер экономического регулирования 
инновационного развития . В связи с этим возникает 
объективная необходимость создания и государ-
ственной поддержки специальных институтов раз-
вития элементов инновационной инфраструктуры, 
применения механизмов государственно-частного 
партнерства в целях привлечения частных инвесто-
ров для решения стратегических задач модернизации 
промышленности и развития инновационной сферы . 

В стратегической перспективе, по нашему мне-
нию, следует ожидать продолжения и активизации 
взаимодействия государства и бизнеса в реализа-
ции традиционных инфраструктурных проектов, пре-
жде всего в сфере строительства объектов транс-
портно-дорожной сети (новые железнодорожные 
и автомобильные магистрали, аэропорты, речные 

порты, мостовые переправы через реки и др .) [1] . 
Данная форма сотрудничества власти и бизне-
са доказала высокую эффективность, поскольку, с 
одной стороны, уменьшает нагрузку на бюджет, а с 
другой – частные инвесторы получают стабильный и 
прогнозируемый доход . При этом возможные риски 
также пропорционально разделяются .

 В свете того что одной из перспективных форм 
взаимодействия власти и бизнеса является государ-
ственно-частное партнерство (ГЧП) в производствен-
ной сфере, направленное на привлечение частных 
инвестиций к проектам инновационно-технологиче-
ского обновления реального сектора национальной 
экономики [2, 3], можно ожидать, что важное значе-
ние в 2016 г . будет иметь начало реализации «дорож-
ных карт» так называемой Национальной технологи-
ческой инициативы . В ее рамках намечены крупные 
проекты по ряду направлений: в сфере автомобиль-
ного транспорта (AvtoNet), летательных аппаратов 
(AeroNet), морских технологий (MariNet), нейрохирур-
гии (NeuroNet) . Куратором по первым трем проектам 
намечено Министерство промышленности и торгов-
ли РФ, по последнему – Министерство образования 
и науки РФ . Данные документы должны рассматри-
ваться как долгосрочная межведомственная программа 
государственно-частного партнерства по содействию 
развитию в России новых перспективных рынков 
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на базе высокотехнологичных решений . Последние 
будут определять развитие мировой и российской 
экономики в перспективе 15–20 лет, способствовать 
переходу нашей страны от энерго-сырьевой к иннова-
ционной модели экономического развития . 

 В целях финансового обеспечения реализации 
обозначенных проектов из бюджета страны уже пред-
усмотрено выделение до 10 млрд руб ., изыскать кото-
рые в нынешней непростой для страны финансово-
экономической ситуации достаточно сложно . Поэтому 
очень важно, чтобы каждый вложенный в эти проекты 
рубль использовался максимально эффективно, с 
высокой отдачей . Теперь важно обеспечить, чтобы и 
частный бизнес, участвующий в реализации этих про-
ектов, внес свой адекватный инвестиционный вклад, 
разделил с государством не только ожидаемую при-
быль от реализации проектов, но и возможные риски .

 Для обеспечения «паритета» интересов власти 
(в лице соответствующих государственных органов) 
и бизнеса (в первую очередь частного) при органи-
зации работы по реализации перечисленных про-
ектов очень важно не свести всю работу к чисто 
бюрократической процедуре и не умножить бюро-
кратическую нагрузку на те организации и тех людей, 
которые будут реализовывать мероприятия, сделать 
простую и прозрачную систему отчетности, доступ-
ную для внешнего контроля, в том числе со стороны 
общественных организаций .

 В связи с вступлением в силу с 1 января 2016 г . 
Федерального закона «О государственно-частном, 
муниципально-частном партнерстве в Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» от 13 июля 
2015 г . № 224-ФЗ1 [3] следует предположить, что в тече-
ние года будет проведен необходимый объем работ по 
формированию ряда подзаконных актов (в виде Указов 
Президента РФ, Постановлений Правительства РФ, 
распоряжений федеральных министерств и ведомств 
и др .), конкретизирующих создание специфических 
институтов, механизмов и инструментов, необходимых 
для реализации положений данного Федерального 
закона на практике, в целях создания в первую очередь 
условий для широкого привлечения частных инвести-
ций в экономику страны .

 В этом аспекте можно ожидать, что в 2016 г . 
Правительством РФ будет инициирован разверну-
тый анализ достигнутых результатов деятельности 
специализированных институтов инвестиционной 
и инновационной политики, созданных в России в 
последнее время, произойдет обобщение актив-
но используемых ими при реализации данных видов 

экономической политики механизмов государственно-
частного партнерства (софинансирование, взаимо-
действие частного бизнеса с региональными и муни-
ципальными властями, экспертиза и др .) и – в целях 
прозрачности – необходимо будет отразить все это 
в системе регулятивных документов как подзаконных 
актов нового федерального закона № 224-ФЗ . Данная 
работа может быть осуществлена силами  экономиче-
ских советов по государственно-частному партнерству, 
которые в настоящее время сформированы в ряде 
федеральных министерств и хорошо зарекомендо-
вали себя в работе (Министерство экономического 
развития, бывшее Министерство регионального раз-
вития, Министерство транспорта и др .), с привлече-
нием специалистов из Центра государственно-част-
ного партнерства государственной корпорации «Банк 
развития и внешнеэкономической деятельности» 
(Внешэкономбанк), Института региональной полити-
ки, Института современного развития и др ., имеющих 
полезные научно-практические наработки в данном 
вопросе  [4] .

В рамках инновационного преобразования 
реального сектора и структурной модернизации рос-
сийской экономики и регулирования инновационно-
инвестиционных процессов в стратегической пер-
спективе, необходимо будет сосредоточить внима-
ние на различных способах взаимодействия бизнеса 
и государства как в сфере науки, высокотехнологич-
ного производства, так и в сфере развития иннова-
ционной инфраструктуры [5] . Особое внимание при 
этом будет уделено стимулированию партнерских 
отношений в научно-исследовательской и опытно-
конструкторской деятельности на основе широко-
го использования инновационно-инвестиционных 
механизмов реализации имеющегося потенциала 
промышленности, создания благоприятного иннова-
ционно-инвестиционного климата для российского 
наукоемкого высокотехнологичного бизнеса .

Перспективным направлением развития взаи-
модействия государства и бизнеса представляет-
ся интеграция науки, образования и бизнеса в виде 
малых инновационных предприятий при универси-
тетах, научно-образовательных центров, технопар-
ков в целях аккумулирования воспроизводственного 
потенциала для высокотехнологичных секторов рос-
сийской экономики [6, 7] . 

Можно ожидать, что государство выступит ини-
циатором вложений в инновационные направления 
развития отраслей экономики, показывая частному 
капиталу примеры их надежности и вовлекая его в 
создание инновационных продуктов . Предполагается 
разработать перечень наиболее эффективных 
направлений и создания объектов инновационной 
деятельности, ориентирующий бизнес-структуры на 
вложение капитала [5], формируя тем самым базис 
для расширения внутреннего производства россий-
ской инновационной промышленной продукции .

В краткосрочной перспективе, по мнению авторов, 
должно произойти объединение усилий всех создан-
ных на сегодня в стране на отраслевом и региональном 

* Федеральный закон от 13 июля 2015 г.  № 224-ФЗ 
«О государственно-частном, муниципально-частном пар-
тнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.rg.ru/2015/07/17/
g4p-dok.html (дата обращения: 15.12.2015).
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уровнях специализированных институтов ГЧП (комите-
тов, консультативных советов, центров, НИИ и др .) под 
эгидой нового органа, способного в масштабе страны 
регулировать развитие процессов ГЧП на основе еди-
ной методологии и методики, направлять их в русло 
развития, наиболее соответствующего средне- и дол-
госрочной социально-экономической политике России . 
В качестве такого органа возможно создание (по ана-
логии с Советом по реализации национальных проек-
тов и демографической политике при Президенте РФ) 
Совета по реализации государственно-частного партнер-
ства и инвестициям при Председателе Правительства 
Российской Федерации  [8], который должен будет объ-
единить и направить в единое русло все работы в стра-
не в области ГЧП как теоретико-методологического 
и методического, так и чисто прикладного характера . 
Упоминание инвестиций в названии данного Совета 
должно подчеркнуть значимость механизма ГЧП имен-
но как важного инструмента привлечения инвестиций в 
российскую экономику . Высокий статус данного Совета 
позволит, с одной стороны, избежать создания еще 
одного дополнительного федерального органа испол-
нительной власти (и, как следствие, очередного увели-
чения численности чиновников и госслужащих), а с дру-
гой – в более демократической форме шире привлекать 
к работе данного Совета представителей государствен-
ных корпораций, отечественного  бизнес-сообщества и 
частных предпринимателей . Непосредственно рабочий 
аппарат данного Совета, состоящий ориентировочно 
из 12–15 высококвалифицированных специалистов, 
мог бы эффективно выполнять всю необходимую теку-
щую работу и осуществлять подготовку материалов к 
очередным заседаниям Совета . 

 Вся организационная работа по созданию 
данного Совета может быть возложена на Аппарат 
Правительства Российской Федерации . Он будет 
проводить ее с широким привлечением заинтересо-
ванных министерств и ведомств, и учетом интересов 
и пожеланий российского бизнес-сообщества . 

 Кроме того, развитие ГЧП в российских регио-
нах также потребует создания в 2016 г . определенных 
специализированных институтов управления (регу-
лирования), возможно в форме региональных центров 
государственно-частного партнерства, объединяю-
щих представителей региональной (муниципальной) 
администрации и регионального бизнеса [9] . 

Данную работу в практической ее части, по наше-
му мнению, целесообразно возложить на региональные 
администрации совместно с представителями реги-
онального бизнеса [10,11], а деятельность по научно-
методическому обоснованию создания данных регио-
нальных центров и методологическому обеспечению их 
функционирования – на соответствующие структурные 
подразделения академической науки: Институт эконо-
мики, Институт проблем рынка, Институт системного 
анализа Российской академии наук .

Таким образом, работа предлагаемых Советов 
по реализации проектов государственно-частно-
го партнерства и региональных центров ГЧП будет 
носить координационный характер, а перечислен-

ные институты будут выступать единой площадкой 
для объединения усилий представителей федераль-
ной, региональной, муниципальной власти и бизнес-
сообщества в целях подготовки высокоэффективных 
проектов государственно-частного партнерства по 
приоритетным направления развития российской 
экономики в инновационной и промышленной сферах 
в современных условиях . По нашему мнению, целе-
направленное использование указанных мер будет 
способствовать формированию эффективной систе-
мы управления развитием промышленного комплек-
са страны, повышению его конкурентоспособности 
в масштабах мировой экономики, укреплению наци-
онального социально-экономического потенциала, 
созданию предпосылок для привлечения инвестици-
онных ресурсов в промышленную сферу и восстанов-
лению устойчивых темпов экономического роста .
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Abstract. The article is devoted the analysis of 
modern condition and perspective directions of devel-
opment of cooperation between the state and business 
in the context of macroeconomic instability with the use 
of public-private partnership (PPP) at the Federal and 
regional level . It is noted that from a strategic perspec-
tive, we should expect the intensification and develop-
ment of cooperation between the state and business 
in implementation of traditional infrastructure projects, 
primarily in the field of construction of transport infra-
structure . Indicates that one of the promising forms of 
interaction between government and business is a pub-
lic-private partnership in the industrial sector aimed at 
attracting private investment to projects of technological 
innovations in the real sector of the Russian economy . 
In this regard, it was crucial, in the short term will be the 
beginning of realization of «road maps» of the National 
technology initiative . In order to consolidate the efforts 
created for the last time at sectoral and regional level 
specialized PPP institutions proposed the creation of the 
Council on the implementation of public-private part-
nerships and investments of the Prime Minister of the 
Russian Federation in the size of the national economy to 
regulate the development of PPP on the basis of a unified 
methodology that is more relevant to medium and long – 
term socio-economic policy of Russia . At the regional 
level, it is proposed the creation of specialized institu-
tions for the management of PPP projects in the form of 
regional centers for public-private partnership, bring-
ing together representatives of the regional (municipal) 
administration and regional businesses .

Keywords: economy, interaction between govern-
ment and business, public-private partnership, munici-
pal-private partnership, innovative development of the 
economy, industry, PPP projects, public support, real 
sector, regional centers of PPP .
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