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В 2016 году произошли значимые экологиче-
ские события в мире и в нашей стране. В частности, 
1 января официально вступила в силу Повестка дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 г., 
принятая мировыми лидерами в сентябре 2015 года 
в Нью-Йорке, которая включает в себя социальную, 
экономическую и экологическую составляющие [1]. 

22 апреля 2016 года в штаб-квартире ООН в 
Нью-Йорке было подписано Парижское соглаше-
ние по климату. «Парижское соглашение по климату 
вступит в силу на тридцатый день после того, как его 
ратифицируют не менее 55 стран, на которые при-
ходится, как минимум 55 процентов выбросов пар-
никовых газов в совокупности» [2]. 

В число 175 стран, подписавших соглашение, 
вошли Российская Федерация (по уровню выбросов 
СО2 пятое место, после Китая, США, Индии и ЕС), 
а также два крупнейших производителя эмиссий 
парниковых газов – Соединенные Штаты Америки и 
Китай [2]. 

Страны, подписавшие Парижское соглашение, 
понимают, что последствия глобального потепления 
дорого обойдутся для экономики, а это значит, что 
у них есть необходимость стимулирования при вне-
дрении новых низкоуглеродных технологий, а также 
поддержки энергоэффективных технологий и зеле-
ной экономики. 

В Российской Федерации приказ об утвержде-
нии методических указаний и руководства по коли-
чественному определению объема выбросов пар-
никовых газов организациями, осуществляющими 
хозяйственную и иную деятельность в Российской 
Федерации, разработанный Минприроды, прошел 
регистрацию в Минюсте РФ. Документ разработан 
на основании плана мероприятий по обеспечению к 
2020 г. сокращения выбросов парниковых газов до 
уровня не более 75 % объема указанных выбросов в 
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1990 г. (распоряжение Правительства РФ от 2 апреля 
2014 г. № 504-р) [3]. 

В 2016 году вступил в силу Федеральный закон 
№ 219-ФЗ, направленный на установление норма-
тивов и планов снижения загрязнения до уровней, 
соответствующих наилучшим доступным техноло-
гиям (НДТ). В законе введено понятие «наилучшая 
доступная технология – технология производства 
продукции (товаров), выполнения работ, оказания 
услуг, определяемая на основе современных дости-
жений науки и техники и наилучшего сочетания 
критериев достижения целей охраны окружающей 
среды при условии наличия технической возможно-
сти ее применения» [5]. 

Согласно закону от 29 декабря 2015 г. № 404-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды», и отдельным законода-
тельным актам Российской Федерации, меры госу-
дарственного регулирования устанавливаются в 
зависимости от категории объекта [5]. Данные при-
ведены в табл. 1. 

Таким образом, в зависимости от рода дея-
тельности предприятия и степени негативного воз-
действия на окружающую среду, государственными 
инстанциями будут применяться различные меры, от 
плановых проверок до запрета на дальнейшую про-
изводственную деятельность. 

Переход к новой системе нормирования в обла-
сти охраны окружающей среды на период до 2021 
года включает в себя:

1. дифференциацию подхода (разделение объ-
ектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, на четыре категории);

2. изменения в системе нормирования (вве-
дение технологического нормирования на принци-
пах наилучших доступных технологий для объектов 
I категории, замена действующей системы разреше-
ний (отдельно по выбросам, сбросам, образованию 
и размещению отходов) комплексным экологиче-
ским разрешением, либо декларацией о негативном 
воздействии на окружающую среду с представлени-
ем отчетности; 

3. систематизацию экологической информации 
о предприятии;

4. совершенствование процедуры организации 
и проведения государственной экологической экс-
пертизы; 

5. внедрение механизмов экономического сти-
мулирования для снижения загрязнения окружаю-
щей среды. 

Переход на новую систему нормирования пред-
полагается поэтапный [6]. Рассмотрим основные 
этапы с точки зрения применения экономических 
стимулов внедрения НДТ:

2015–2018 год – введение экономического 
регулирования, подготовка и издание справочников 
по НДТ, 

2019–2022 год – увеличение платы за негатив-
ное воздействие с превышением нормативов, пере-
ход на НДТ в пилотном режиме для 300 действующих 
и всех новых предприятий,

2022–2030 год – переход всех предприятий на 
НДТ и реализация предприятиями программ эколо-
гической модернизации. 

Из рассмотренных этапов видно, что план вне-
дрения НДТ рассчитан на 15 лет. Внедрение НДТ 
планируется повсеместно, за отказ реализации или 
негативное воздействие последуют штрафы в круп-
ном размере. Далее будут рассмотрены более под-
робно экономические льготы и санкции при различ-
ных условиях.

Экономические механизмы в сфере охраны 
окружающей среды представлены в докладе мини-
стра природных ресурсов и экологии РФ Сергея 
Донского: «Об использовании механизмов НДТ как 
инструмента экологической политики» [6]. 

Таким образом, система льгот и санкций (табл. 2) 

с учетом поэтапного перехода к новой системе нор-
мирования позволяет оценить экономические выго-
ды от внедрения НДТ и оценить возможности эколо-
гической модернизации предприятия. Справочник 
по НДТ – инструмент для оценки технологии в каче-
стве наилучшей с одновременным учетом как эконо-
мических, так и экологических критериев. 

Наиболее экологически результативными и 
экономически эффективными становятся методы 
предотвращения загрязнения: предотвращение 
загрязнения на этапе проектирования (разработка 
экологически безопасных технологий и материалов), 
оценка возможности многократной вторичной пере-
работки, использование новых подходов к управле-
нию (системы экологического менеджмента) [7, 8].

Для проведения экологической модернизации 
предприятий и введение экономических стимулов 

Таблица 1

Меры государственного регулирования в зависимости от категории объекта

[Measures of state regulation depending on category of an object]

Категории Характеристика объекта Меры государственного регулирования

объекты 
I категории

Объекты, оказывающие значительное негативное воздействие 
на окружающую среду и относящиеся к областям применения 
наилучших доступных технологий

комплексное экологическое разрешение, выдаваемых 
на принципах НДТ

объекты 
II категории

Объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на 
окружающую среду

представление декларации о воздействии на окружаю-
щую среду

объекты 
III категории

Объекты, оказывающие незначительное негативное воздей-
ствие на окружающую среду

представление отчётности об уровнях и (или) объёмах 
воздействия

объекты 
IV категории

Объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие 
на окружающую среду

меры государственного регулирования применяться не 
будут, за исключением внеплановых проверок
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Таблица 2

Экономические механизмы в сфере охраны окружающей среды*

[Economic mechanisms in the sphere of environmental protection*]

Льготы Санкции

«В процессе  
внедрения НДТ»

«После внедрения НДТ»
«При нарушении сроков  

внедрения НДТ»
«При отказе от внедрения НДТ»

«Зачет платы 
за негативное 
воздействие 

в счет инвестиций 
до 100 %»

«Зачет платы за негативное воздействие 
в счет инвестиций до 100 %»

«Пересчет платы за негативное 
воздействие с применением 
повышенных коэффициентов 

и ее взыскание» «Назначение раз-
мера повышающих коэффициен-

тов (100 за выбросы и сбросы  
и 25 за отходы)»

«Рост платы за негативное воздей-
ствие до размеров, сопоставимых 
с затратами на очистку выбросов, 

сбросов»
«Отказ от взимания платы за негативное 

воздействие после внедрения НДТ»

«Ускоренная амортизация оборудования 
НДТ»

«Возмещение процентной ставки по кре-
диту в счет налога на прибыль»

*Источник: http://www.mnr.gov.ru/mnr/minister/statement/detail.php?ID=136826

Таблица 3

Информационно-технические справочники по наилучшим доступным технологиям для разных отраслей  

экономики, которые оказывает значительное негативное воздействие на окружающую среду

[Information and technical reference books on the best available technologies for different branches of economy which makes considerable 
negative impact on the environment]

Отрасли экономики Информационно-технические справочники по наилучшим доступным технологиям

Добыча и обогащение железных руд, про-
изводство чугуна, стали и ферросплавов, 
производство изделий дальнейшего пере-
дела черных металлов;

Производство чугуна, стали и ферросплавов (создание в 2017 году согласно поэтапному 
графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года 
№ 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года) 

Добыча и обогащение руд цветных метал-
лов, производство цветных металлов;

ИТС 3-2015 «Производство меди»

Добыча нефти и природного газа; Добыча сырой нефти и добыча природного газа (создание в 2017 году согласно поэтапно-
му графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года 
№ 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Добыча и обогащение угля и антрацита; Добыча и обогащение угля (создание в 2017 году согласно поэтапному графику 
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 2178-р 
с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство электрической и тепловой 
энергии через сжигание топлива;

Сжигание топлива на крупных установках (создание в 2017 году согласно поэтапному гра-
фику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года 
№ 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года в целях производства энергии

Обезвреживание отходов, в том числе тер-
мическими способами;

ИТС 9-2015 «Обезвреживание отходов термическим способом (сжигание отходов)»

Захоронение отходов производства и 
потребления;

Захоронение отходов производства и потребления (создание в 2016 году согласно поэ-
тапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 
2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство целлюлозы, древесной 
массы, бумаги, картона;

ИТС 1-2015 «Производство целлюлозы, древесной массы, бумаги, картона»

Производство основных органических 
химических веществ;

Производство основных органических химических веществ (создание в 2016 году соглас-
но поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октя-
бря 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство продукции тонкого органиче-
ского синтеза;

Производство продукции тонкого органического синтеза (создание в 2017 году согласно 
поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 
2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство полимеров; Производство полимеров, в том числе биоразлагаемых (создание в 2017 году согласно 
поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 
2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство основных неорганических 
химических веществ – аммиака;

ИТС 2-2015 «Производство аммиака, минеральных удобрений и неорганических кислот»

Производство неорганических кислот, 
минеральных удобрений;

Производство твердых и других неоргани-
ческих химических веществ – оксидов, 
гидрооксидов, солей;

Производство прочих основных неорганических химических веществ (создание в 2017 
году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство специальных неорганических 
химикатов;

Производство специальных неорганических химикатов (создание в 2017 году согласно 
поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 
2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство прочих основных неоргани-
ческих химических веществ;

Производство прочих основных неорганических химических веществ (создание в 2017 
году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)
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необходимо классифицировать отрасли, нанося-
щие вред окружающей среде. Для этого в 2014 г. 
Российской Федерацией определен перечень обла-
стей применения НДТ, в котором 28 отраслей эко-
номики – хозяйственная и(или) иная деятельность, 
оказывающие значительное негативное воздействие 
на окружающую среду [9]. В 2015 г. были разрабо-
таны и утверждены приказами Росстандарта десять 
информационно-технических справочников по НДТ, 
а до конца 2017 г. планируется ввести в действие 
46 справочников НДТ [8–9], табл. 3.

Рассмотрим подробнее металлургическую 
область. 

Медь традиционно более чувствительна к цикли-
ческим колебаниям экономической активности, чем 

алюминий, и, наряду с золотом и нефтью, на миро-
вом рынке обладает свойствами инвестиционного 
актива [10–12].

Ситуация на мировом рынке меди, по оценкам 
Международной медной группы (International Copper 
Study Group, ICSG), остается благоприятной [12–15] 
(табл. 4).

По данным Минпромторга, «цветная металлур-
гия обеспечивает 2,3 % ВВП, 3,8 % всего объема 
промпроизводства в стране. Россия находится на 
первом месте в мире по экспорту алюминия и нике-
ля, на втором – по производству алюминия, никеля, 
титанового проката. Продукция цветмета – это 3,6 % 
всего объема экспорта РФ. При этом, цветная метал-
лургия очень энергозатратна, 15 % всей потребля-

Отрасли экономики Информационно-технические справочники по наилучшим доступным технологиям

Обработка поверхностей, предметов или 
продукции с использованием органических 
растворителей;

Обработка поверхностей, предметов или продукции органическими растворителями (соз-
дание в 2017 году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Нанесение покрытий на металлы и пласт-
массы с использованием электролитиче-
ских или химических процессов;

Обработка поверхностей металлов и пластмасс с использованием электролитических или 
химических процессов (создание в 2017 году согласно поэтапному графику Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями 
на 30 декабря 2015 года)

Производство стекла, 
Керамических изделий;

ИТС 5-2015 «Производство стекла»
ИТС 4-2015 «Производство керамических изделий»

Производство цемента, извести, оксида 
магния;

ИТС 6-2015 «Производство цемента»
ИТС 7-2015 «Производство извести»

Производство текстильных изделий (про-
мывка, отбеливание, мерсеризация);

Производство текстильных изделий (промывка, отбеливание, мерсеризация, крашение 
текстильных волокон, отбеливание, крашение текстильной продукции) (создание в 2017 
году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Крашение текстильных волокон, отбелива-
ние, крашение текстильной продукции;

Производство текстильных изделий (промывка, отбеливание, мерсеризация, крашение 
текстильных волокон, отбеливание, крашение текстильной продукции) (создание в 2017 
году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Дубление, крашение, выделка шкур и кож; Дубление, крашение, выделка шкур и кожи (создание в 2017 году согласно поэтапному 
графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 2014 года 
№ 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Разведение свиней, сельскохозяйственной 
птицы

Интенсивное разведение свиней Интенсивное разведение сельскохозяйственной птицы (соз-
дание в 2017 году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Убой животных на мясокомбинатах, мясох-
ладобойнях

Убой животных на мясокомбинатах, мясохладобойнях, побочные продукты животноводства 
(создание в 2017 году согласно поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 31 октября 2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Производство пищевых продуктов, напит-
ков, молока и молочной продукции

Производство напитков, молока и молочной продукции (создание в 2017 году согласно 
поэтапному графику Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31 октября 
2014 года № 2178-р с изменениями на 30 декабря 2015 года)

Очистка сточных вод с использованием 
централизованных систем водоотведения

ИТС 10-2015 «Очистка сточных вод с использованием централизованных систем водоот-
ведения поселений, городских округов» 

Таблица 4

Медь. Прогноз мирового предложения и спроса меди* (млн т в год, в среднем за период)

[Copper. Forecast of world supply and demand of copper, mln t a year, on average for the period]

 
Периоды

2010 2011–2015 2016–2020 2021–2025 2026–2030 2030 г. к 2010 г.

Мировое предложение 19,6 23,7 25,9 30,2 34,2 в 1,7 раза

Мировой спрос 19,6 23,3 26,2 31,4 36,0 в 1,8 раза

Изменение запасов –0,02 0,4 –0,3 –1,2 –1,8 –

Цена меди мирового рынка, долл. за тонну 7535 7895 9578 10633 11483 в 1,6 раза

*Источник: International Copper Study Group, прогноз Минэкономразвития России

Продолжение табл. 3
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емой электроэнергии приходится на цветмет, 3,8 % 
всех грузовых железнодорожных перевозок при-
ходится на цветные металлы» [14]. Из этих данных 
можно сделать вывод, что металлопромышленный 
комплекс в Российской Федерации играет большую 
роль в увеличении ВПП страны, а это значит, что при-
сутствуют негативные последствия от производства 
черного и цветного металла на окружающую среду. 
В связи с этим, необходимо создание справочников 
НДТ для всех видов черной и цветной металлургии. 
Далее приведены некоторые из них.

В металлургической области в 2016 году при-
нят необходимый и актуальный для производства 
цветных металлов информационно-технический 
справочник(ИТС) НДТ ИТС 3-2015 «Производство 
меди» [12].

С 01.01.2017 г. введен в действие ИТС НДТ 
«Производство алюминия». ИТС НДТ «Производство 
алюминия» станет одним из важнейших элементов 
системы комплексных экологических разрешений, 
запланированных к внедрению в 2019 году. 

Практически все страны, занимающие лидиру-
ющие положение в области металлургии, заявляют 
о необходимости разработки методов повышения 
экологической, энергетической и экономической 
эффективности производства. Так, например, в 
Китае, по заявлениям Министерства охраны окружа-
ющей среды, страна планировала в 2016 г. сократить 
потребление энергии на единицу валового внутрен-
него продукта, по крайней мере, на 3,4 % в годовом 
исчислении [16–18].

В 2015 году министр охраны окружающей среды 
Китая, Чэнь Цзинин выделил в своем докладе пять 
основных направлений работы [17].

Руководящие документы по НДТв Китае посто-
янно совершенствуются в соответствии с передо-
выми и наиболее эффективными производственные 
процессами и оборудованием.

Европейский страны также понимают послед-
ствия от «грязного» производства на территории 
своих стран. Поэтому появилась необходимость вне-
дрения НДТ и стимулирование предприятий.

 В ЕС справочный документ о НДТ – BREFs, 
Best available techniques reference document. При 
разработке и актуализации справочников по НДТ 
Европейское бюро работает в тесном контакте с 
Институтом перспективных технологических иссле-
дований (IPTS) (Испания, г. Севилья), который явля-
ется исследовательским центром ЕС, занимающим-
ся вопросами определения НДТ [16].

В соответствии со статьёй 16.2 Директивы 
96/61/ЕС, Европейская комиссия должна организо-
вать обмен информацией между государствами-чле-
нами и представителями отраслей промышленности, 
участвующими в реализации Директивы.

Для выполнения этой цели, в составе комиссии 
создано Европейское бюро по интегрированному 
контролю и предотвращению загрязнений (European 
IPPC Bureau), которое непосредственно организу-
ет данный обмен информацией и выпускает перечни 

НДТ (BAT reference documents – BREFs), которые госу-
дарства-члены должны принимать во внимание при 
определении НДТв целом либо в отдельных случаях.

Работа Бюро ведётся в технических рабочих 
группах, составленных из экспертов от государств-
членов Евросоюза, стран EFTA, стран-претендентов 
на вступление в ЕС, представителей промышленно-
сти и неправительственных организаций по защите 
окружающей среды. Эти эксперты предоставляют 
необходимую информацию и данные и проводят 
обзор проектов документов, подготовленных бюро.

Конечная цель всей работы – путём всесторон-
него информационного обмена, через публикацию 
перечней помочь устранению любых технологических 
дисбалансов в Евросоюзе, способствовать всемирно-
му распространению лимитов и технологий, исполь-
зуемых в ЕС, а также помочь государствам-членам в 
эффективной имплементации Директивы 96/61/ЕС.

Общие принципы перечня НДТ (BREF)

Документ BREF должен содержать ряд элемен-
тов, которые, в совокупности, позволяют сделать 
вывод о том, что именно признаётся «наилучшей 
доступной технологией» в общем смысле для кон-
кретного сектора промышленности. Определение 
НДТ требует, чтобы данная технология была развита 
до уровня, обеспечивающего её внедрение в данном 
секторе промышленности. Основанием для призна-
ния технологии в качестве НДТ является её приме-
нение на одном или более производствах где-либо 
в мире. В отдельных редких случаях даже пилотные 
проекты могут считаться достаточным основанием.

Прежде всего, целью BREF должно быть пре-
доставление информации компетентным органам 
государств-членов, промышленным предприятиям, 
Еврокомиссии и широким кругам общественности 
для понимания того, соответствуют ли условия ком-
плексных разрешений предприятиям уровню НДТ. 
При этом, BREF не интерпретирует саму Директиву 
и не снимает обязательств с предприятий и госу-
дарств-членов принимать решения в соответствии 
с Директивой на национальном, региональном и 
местном уровне, включая необходимые сбалансиро-
ванные решения, требуемые Директивой. 

Таким образом, BREFs не предписывает исполь-
зование технологий либо конкретные уровни выбро-
сов, он лишь служит ориентиром, индикатором, 
который позволяет принимать обоснованные реше-
ния и разрешать спорные вопросы.

Содержание BREF  

(на примере цветных металлов)

Для примера рассмотрим Справочный доку-
мент по НДТ в производствах цветной металлургии 
(Reference Document on Best Available Techniques in 
the Non Ferrous Metals Industries), официально опу-
бликованный в декабре 2001 г. (в настоящее время 
ведётся его плановый пересмотр).
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Это 807-страничный документ, охватывающий 
производство цветных металлов из первичного и 
вторичного сырья по 10 группам:

– медь (включая селен и бериллий) и её сплавы;
– алюминий;
– цинк, свинец и кадмий (включая сурьму, висмут, 

индий, германий, галлий, мышьяк, селен, теллур);
– драгоценные металлы;
– ртуть;
– тугоплавкие (огнеупорные) металлы;
– ферросплавы;

– щелочные и щёлочно-земельные металлы;
– никель и кобальт;
– углерод и графит.
Структура документа включает, помимо главы 

общей информации, главу об общих процессах, 
10 глав, посвящённых специальным металлурги-
ческим процессов по группам. Каждая из этих глав 
включает информацию о применяемых процессах 
и технологиях, о текущих уровнях эмиссии и потре-
бления энергии, перечень техник, применяемых для 
определения НДТ и выводы об НДТ [19].

Таблица 5

Из доклада Чэнь Цзинин “Реформирование институтов защиты окружающей среды  

и восстановление экологического потенциала”  от 09 ноября 2015 года

[From the report Chen Tzinin "Reforming of institutes of environment protection and restoration of ecological potential", 9.11.2015]

Во-первых Введение разрешительной системы загрязнений, охватывающей все стационарные источники загрязнения предприятий 
и реформирование соответствующих систем управления, включая EIA, контроль на выходе, стандартов по сбросам 
загрязняющих веществ, платы за выбросы загрязняющих веществ. Всё это нужно, чтобы построить удобную и эффектив-
ную систему управления, эффективно функционирующую и сосредоточенную на улучшении качества окружающей среды.

Во-вторых Создание региональных управлений предотвращения загрязнения окружающей среды. Чэнь Цзинин заявил о планах осу-
ществлять единое планирование, стандартизацию, EIA, мониторинг и правоохранительную деятельность по предотвра-
щению и контролю регионального загрязнения окружающей среды, а также природное и экологического сохранение 
и улучшение целостности и эффективности путем действий межрегиональных организаций по охране окружающей среды 
и введения механизма региональной координации.

В-третьих Укрепление рыночной системы для защиты окружающей среды. Чэнь Цзинин заявил о планах поощрения инвестиций на 
рынке охраны окружающей среды из различных источников, стимулирования предотвращения загрязнений в отношении 
третьих сторон посредством государственных закупок услуг и открытой части проектов экологического мониторинга 
в обществе. «Мы должны создавать и совершенствовать первоначальное распределение и торговый рынок использова-
ния энергии, водных ресурсов, сбросов загрязняющих веществ и выбросов углерода, способствовать «зеленому кредиту» 
и поддерживать создание зеленого фонда развития, установить обязательную схему раскрытия информации об охране 
окружающей среды определёнными компаниями и ввести обязательное страхование ответственности за загрязнение 
окружающей среды в районах повышенного экологического риска.»
Также планируется разработать и совершенствовать систему оценок и проверок, расследования ответственности. В ходе 
13-й «пятилетки», Китай изучит вопрос о создании системы «зеленых» показателей развития, сформулирует задачи, 
а также меры по оценке и технического надзора строительства экологической цивилизации и интеграции потребления 
ресурсов, вклада экологического ущерба и экологических преимуществ в социально-экономическую систему оценки раз-
вития. «Мы закрепим схему компенсации экологического ущерба в соответствии с особенностями различных регионов 
и водосборных бассейнов, постепенно настроим аудит природных активов и ресурсов для местных должностных лиц на 
основе первоначального составления баланса природных ресурсов и активов, настроим систему компенсаций для пред-
приятий, наносящих ущерб экологической среде, и на практике введём строгое расследование ответственности для пар-
тийных руководителей и сотрудников за нарушение служебного долга в отношении охраны окружающей среды.»

В-четвертых Реформировать методы экологического надзора и контроля правоохранительной системы. Надзор правоохранительных 
органов – основной метод защиты окружающей среды. В течение многих лет работа экологического надзора Китая в 
основном сосредоточена на выявление нарушений закона предприятиями, в то время как нет системы надзора за выпол-
нением экологической ответственности парткома провинциального уровня, администраций провинций и соответствую-
щих ведомств. Начиная с этого года, надзор и контроль за соблюдением охраны окружающей среды парткомов и админи-
страций провинциального уровня, а также соответствующих ведомств должны быть введены в целях повышения 
ответственности за реализацию защиты окружающей среды для этих организаций. В то же время, система вертикального 
управления осуществляется через функции надзора и контроля за соблюдением отделами охраны окружающей среды на 
областном уровне, для того, чтобы переключить с решения проблем перенапряжения экономического развития на реше-
ние проблем в области охраны окружающей среды через выявление фактов несоблюдения и неудовлетворительного 
соблюдения законов и воздерживается от запретов незаконных решений некоторых местных органов власти.
Поскольку мониторинг является основой экологически охраны окружающей среды, Министерство охраны окружающей 
среды должно надлежащим образом получить полномочия экологического мониторинга качества с созданием единой 
национальной онлайн-системы мониторинга окружающей среды в течение 13-го пятилетнего плана. К 2020 году нацио-
нальная сеть эко-мониторинга должна в основном охватить всю страну и контролировать качество окружающей среды, 
основные источники загрязнения, руководствуясь совместными данными мониторинга различных категорий на различ-
ных уровнях, что обеспечило бы точность данных мониторинга и реализацию контроля.

В-пятых Китайское правительство должны в полной мере обеспечить раскрытие информации и участие общественности. Идею 
эко-среды разделяет всё общество, и она нуждается в совместных усилиях, участии и действиях каждого человека. 
А также Чэнь Цзинин заявил, что планируется улучшить образование и обучение по охране окружающей среды и экологи-
ческой безопасности, и постоянно повышать экологическую информированность общественности, провести реформу 
«зеленого» потребления, пропагандировать здоровый образ жизни, консолидировать систему экологической информации

Источник: http://english.mep.gov.cn/Ministers/Speeches/201512/t20151210_318850.htm
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Соединённые Штаты Америки также разрабаты-
вали справочники НДТ.

При этом, в руководящих документах Агентства 
по охране окружающей среды США (Environmental 
Protection Agency, EPA) термин «наилучшие доступ-
ные технологии» (ВАТ) расширен до термина «наи-
лучшие доступные экономически достижимые техно-
логии» (BATEA) [16]. 

Порядок создания и оценка экономической 

эффективности внедрения НДТ

Важным для предприятий, металлургических, в 
том числе, является то, что предлагаемые в справочни-
ках НДТ представляют собой компромисс между тре-
бованиями по минимизации загрязнения окружающей 
среды и реальными возможностями производства.

Например, в области черной металлургии после 
2016 года в России не будет мартеновского произ-
водства стали, считавшегося одним из самых эколо-
гически проблемных. Также в отрасли идет реализа-
ция мероприятий по модернизации доменных печей. 
Среднегодовой объем инвестиций (с 2016 по 2020 
год), который должна получить отрасль, – 120 млрд 
рублей. Создание отраслевого справочника НДТ 
«Производство чугуна, стали и ферросплавов» пла-
нируется в 2017 году. 

Справочники по НДТ в РФ разрабатываются 
на основе анализа технических, технологических и 
управленческих решений для разных отраслей эко-
номики.

В справочниках по НДТ: 
– приведено описание применяемых в настоя-

щее время технологических процессов,
– приведено описание перспективных техно-

логий, 
– определены маркерные вещества для различ-

ных технологий, 
– выделены из технологий наилучшие доступ-

ные для данной области (по таким параметрам, как 
экологическая результативность, ресурсо- и энерго-
эффективность, экономические показатели). 

Порядок отнесения технологии к НДТ, экономи-
ческую эффективность технологии рекомендуется 
[14] определять следующим образом:

.годовые затраты, руб.
Экономическая эффективность=

сокращение эмиссий, т/г

Основные принципы оценки экономической 
целесообразности внедрения НДТ представлены в 
табл. 6 [14].

Актуальным становится исключение необосно-
ванно дорогих вариантов НДТ по сравнению с получен-
ной экологической выгодой. Важной частью является 
оценка вариантов НДТ, их ранжирование по экономи-
ческой эффективности: такой подход дает экономиче-
ские стимулы для поиска и внедрения новых техноло-
гий с учетом экологических показателей. 

В 2017 г. предстоит кропотливая работа по соз-
данию справочников НДТ и переходу на систему нор-
мирования, основанную на применении НДТ, однако, 
применение НДТ позволит решать одновременно 
две задачи: повышение технологической эффектив-
ности и экологической безопасности производства.
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Таблица 6

Основные принципы оценки экономической целесообразности внедрения НДТ

[Basic principles of assessment of economic feasibility of introduction of NDT]

Основной принцип 1: уточнение области применения и оценка наилучшей доступной технологии

Основной принцип 2: сбор и обоснование данных, касающихся затрат на внедрение технологии 

Основной принцип 3: определение состава затрат на внедрение 

Основной принцип 4: обработка и представление информации о затратах в результате 

Основной принцип 5: оценка времени внедрения технологии 
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Abstract: The basic important both ecological and 
economical events in the world in 2016 are considered in 
a review – the entry into force of Agenda for sustainable 
development, the signing of the Paris climate agreement.

In the review the global trend towards sustainable 
development is noted, the ways of solving environmental 
problems in the Russian Federation, China, USA, Europe 
were considered.

The review considered in detail the transition 
to the new system of standardization in the field of 
environmental protection in the Russian Federation 
in connection with the entry into force in 2016 of the 
Federal Law № 219-FZ, aimed at the establishment of 
standards and plans for reducing pollution to levels 
consistent with the best available techniques (BAT) .

Information and technical guides on best available 
techniques (taken or planned to take) for 28 different 
sectors of the Russian economy were considered that 

have a significant negative impact on the environment, 
as well as the procedure for classification technologies to 
BAT and recommendations for assessing the economic 
efficiency of the technology. The relevance of ranking 
of the BAT with an increase in economic efficiency was 
noted. Incentives and sanctions in the implementation 
of BAT provided by legislation were listed. Particular 
attention was paid to the metallurgical production.

The review provides the stages of implementation of 
best available techniques in the Russian Federation.

The use of the best available techniques (BAT) at 
the same time allows us to solve two problems: increase 
of technological efficiency and environmental safety at 
industrial sites.

Keywords: the best available techniques, sustain-
able development, ferrous and non-ferrous metallurgy, 
the economic efficiency of the technology, information 
and technical guides on Best Available Techniques.
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