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Введение

Согласно Конституции Российской Федерации, 
в компетенцию Президента Российской Федерации 
входят вопросы основных направлений внешней 
и внутренней политики страны. Одним из состав-
ных элементов внутренней национальной политики 
России является промышленная политика, которая 
предусматривает активное участие государства, 
всех уровней бизнеса и общественности в обсуж-
дении ее приоритетов и инструментов. Успешность 
реализации промышленной политики невозможна 
без управления.

В теории и практике управления национальной 
экономикой существует множество толкований сущ-
ности категории «промышленная политика», но все 
толкования едины в определении того, что политика 
предполагает наличие четких государственных при-
оритетов в отношении отраслей, а ее стратегическая 
цель – изменение сложившейся отраслевой структу-
ры, наращивание доли приоритетных отраслей, что 
обеспечивает рост конкурентоспособности. 

По заключению ведущего сотрудника ИЭРАН 
профессора Бухвальда Е.М., успех политики про-
мышленного развития в России могут решить два 
основных фактора:

– во-первых – системность (реализация через 
систему взаимодействующих институтов, каждый из 
которых при этом имеет свою определенную цель и 
круг решаемых задач);

– во-вторых – децентрализация политики (осу-
ществление через четкое разграничение полномо-
чий и взаимодействие федерального, регионально-
го и муниципального уровней публичного управле-
ния) [1].

Для промышленного производства экономики 
России за последние пять лет характерна динамика к 
росту по такому показателю, как объем отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных 
работ и услуг собственными силами (табл. 1).

Темпы роста в 2016 году к соответствующему 
периоду 2012 года по общей величине объема про-
мышленного производства составили 132,85 %, при 
этом наибольший рост и прирост наблюдается в 
обрабатывающих производствах (135 %). 

Разработка и последующая реализация про-
мышленной политики направлены, в том числе, и на 
обеспечение структурных сдвигов в сторону нара-
щивания доли обрабатывающих производств.

Для промышленного производства националь-
ной экономики России за последние пять лет харак-
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терна динамика к наращиванию доли сегментации 
обрабатывающих производств (табл. 2).

При общей динамике к росту доли обрабаты-
вающих производств за период 2012–2016 годы, в 
2016 году наблюдается прирост доли добывающих 
производств на 0,32 %, при снижении доли обраба-
тывающих производств на 0,64 % относительно соот-
ветствующих значений, имевших место в 2015 году. 

В целом же, относительно структуры про-
мышленного производства в экономике России 
1990 года, в 2016 году наблюдается повышение доли 
энерго-сырьевых секторов, при сокращении перера-
батывающих отраслей (машиностроения и металло-
обработки более, чем в 2 раза, лёгкой промышлен-
ности более чем в 15 раз).

Вектор инновационной модернизации нацио-
нальной экономики и обеспечение на этой основе 
конкурентоспособности страны и ее устойчиво-
го воспроизводства императивно предопреде-
ляет необходимость развития промышленного 
потенциала и совершенствование региональной 
промышленной политики (Россия сильна, пре-
жде всего, своими регионами). Это нашло отра-
жение в «Стратегии инновационного развития 

Российской Федерации на период до 2020 года» 
(Распоряжение Правительства РФ № 2227-р), 
основные положения которой реализуются в 
настоящее время в рамках государственных про-
грамм «Экономическое развитие и инновационная 
экономика» (Постановление Правительства РФ 
№ 316.) и «Развитие промышленности и повыше-
ние ее конкурентоспособности» (Постановление 
Правительства РФ № 328). 

В соответствии с программными документами 
[2; 3, ст. 833], решению подлежат следующие задачи:

– обеспечение национальной безопасности 
страны;

– обеспечение конкурентных преимуществ 
базовых отраслей промышленности;

– сокращение уровня безработицы и решение 
социальных проблем общества;

– мотивация инвестиционной и инновационной 
активности.

По характеру развития, промышленную полити-
ку подразделяют на:

– инновационно-ориентированная (и ее частный 
случай – ресурсосберегающая);

– экспортно-ориентированная;

Таблица 1 

Динамика промышленного производства в России за 2012–2016 годы (млн руб.)
[Dynamics of industrial production in Russia, 2012–2016 (mln rbl)]

Сектора промышленности
Годы

2012 2013 2014 2015 2016

Добыча полезных ископаемых 8950066 91213745 9690978 11170551 11712488

Обрабатывающие производства 25110611 26839760 29661252 33087164 33898089

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 4160147 4491574 4712009 4833389 5164009

Всего 38220824 40545079 44064239 49091104 50774586

Источник: составлено авторами по данным Росстата.

Таблица 2

Динамика структуры промышленного производства экономики России за 2012–2016 годы (%)
[Dynamics of industrial production structure in Russia, 2012–2016, %]

Сектора промышленности
Годы

2012 2013 2014 2015 2016

Добыча полезных ископаемых 23,42 22,50 21,99 22,75 23,07

Обрабатывающие производства 65,70 66,20 67,31 67,40 66,76

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 10,88 11,30 10,70 9,85 10,17

Всего 100 100 100 100 100

Источник: составлено авторами по данным Росстата.

Таблица 3

Содержание и характеристики инновационно­ориентированной модели промышленной политики
[Content and features of the innovation oriented model of industrial policy]

Сущность Достоинства Проблемы

Основой являются 
инновации и инно-
вационная актив-
ность

1. Рост конкурентоспособности продукции, товаров, 
работ. услуг на внутреннем и международном рынках.
2. Ускорение научно-технического прогресса.
3. Мотивация населения к получению качественного 
образования.
4. Стабильность национальной валюты, финансовая 
устойчивость и сбалансированность национальной эко-
номики.
5. Ускоренный рост и развитие базовых отраслей нацио-
нальной экономики.

1. Потребность в значительных капиталовложениях с 
длительным сроком окупаемости.
2. Высокая степень участия государства в регулирова-
нии развития.
3. Высокая степень риска реализуемых проектов и воз-
врата капитала с отдачей на заданном уровне доход-
ности.
4. Адаптация системы подготовки высококвалифици-
рованных инженерных кадров, инженеров-предприни-
мателей.

Источник: разработано авторами.
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– внутренне-ориентированная (импортозаме-
щения).

Наибольший интерес заслуживает инновацион-
но-ориентированная промышленная политика, при 
которой акценты смещаются на инновации и активи-
зацию инновационной деятельности, прежде всего, 
за счет внутренних (эндогенных) факторов роста и 
развития. При этом, следует заметить, что и такая 
модель (тип) политики не лишена определенных 
недостатков (табл. 3). 

Если оценивать достоинства и проблемы инно-
вационно-ориентированной модели, основываясь на 
методических подходах SWOT-анализа, то, как видно 
по данным табл. 3, при наличии существенных про-
блем, преимуществ значительно больше. 

Региональная промышленная политика 
и принципы ее разработки

Как известно, Россия сильна своими регионами, 
и управление в интересах достижения целевых уста-
новок социально-экономического развития России 
представляется необходимым, прежде всего, на 
региональном уровне, в том числе, и в форме такого 
инструментария, как региональная промышленная 
политика.

С.И. Рисин [4] предложил следующие принци-
пы разработки и реализации региональной промыш-
ленной политики:

– научная обоснованность;
– системность;
– стратегическая направленность;
– единство общего и особенного в содержании 

механизма реализации;
– единство промышленной, инновационной, 

инвестиционной и социальной политики;
– сбалансированность интересов участников;
– единство действий разных уровней публичной 

власти;
– партнерство власти и бизнеса;
– разнообразие инструментов политики 
Авторы статьи разделяют позицию Рисина С.И. 

в наполнении базовых принципов разработки и реа-
лизации региональной промышленной политики, но 
предлагают дополнить их следующими:

– принцип комплексности, в соответствии с 
которым региональная промышленная политика 
представляет собой комплексную и системную про-
грамму действий по всем составным элементам 
регионального хозяйства и активизирующая про-
цессы формирования, развития и эффективного 
использования их потенциалов;

– принцип рациональной кластеризации, пред-
усматривающий формирование и ускоренное раз-
витие отраслевых и территориальных кластеров с 
целью создания и наполнения емкости региональных 
инновационных систем, наличие которых является 
одним из базовых условий разработки и последую-
щей реализации региональной промышленной поли-
тики в современных условиях.

Управление региональной промышленной 
политикой

Теория систем управления предусматривает 
дифференциацию целевых установок (глобальные, 
стратегические, локальные и др.), их иерархию и 
взаимосвязь, достижение которых обеспечивается 
механизмом управления.

Для управления промышленной политикой на 
региональном уровне предлагаются следующие 
постулаты (требования):

– глобальная целевая установка политики долж-
на соответствовать глобальной цели социально-эко-
номического развития региона на задаваемый вре-
менной лаг, и признается в качестве гипотетического 
результативного состояния, достигаемого системой 
в результате разработки и эффективной реализации 
соответствующего механизма управления [5];

– промышленная политика – это не единичный 
акт, не фрагмент общей социально-экономической 
политики, а есть сама государственная социально-
экономическая политика на региональном уровне, 
главная цель которой – повышение качества жизни 
проживающего на ее территории населения [6–11]; 

– государству необходимо обеспечить основ-
ные меры регулирующего воздействия, обеспечива-
ющие выравнивание условий конкуренции, активи-
зацию деятельности участников по повышению кон-
курентоспособности, достижению структуризации 
национальной (региональной) экономики на уровне, 
признаваемого рациональным;

– эффективность разрабатываемой и реализу-
емой политики в значительной степени определяет-
ся институциональной средой, что предопределяет 
постоянность процессов по ее совершенствованию 
[12, 13];

– необходимы условия, содействующие притоку 
иностранных инвестиций, расширению сотрудниче-
ства российского предпринимательства с передовы-
ми мировыми корпорациями с целью встраивания в 
цепочки формирования добавления стоимости, коо-
перации с носителями продвинутых технологий, выхо-
да на рынки новых инновационных продуктов [14–24].

Механизм управления – сложная конструкция, 
представленная рядом элементов, касательно кото-
рого по отношению к региональной промышленной 
политики авторы предлагают рассматривать следу-
ющим образом (рис. 1).

Целевые установки управления региональной 
промышленной политикой предлагается диффе-
ренцировать по трем уровням с соответствующим 
содержанием. Авторы полагают, что в рамках отдель-
ных территориально-локализованных пространств 
требуется разработка региональной промышленной 
политики на уровне теоретико-методологического 
осмысления (на уровне концепции), практика реали-
зации которой трансформируется в соответствую-
щие политику и стратегию.

Управление промышленной политикой требует 
формирование, расчет и измерение емкости про-
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мышленного потенциала, его эффективное исполь-
зование посредством интеграционного взаимодей-
ствия на основе инновационных процессов и оцен-
ку эффективности мер управляющего воздействия 
(рис. 2). 

Если стратегический анализ и стратегическое 
планирование на региональном уровне, в том числе, 
и в области промышленной политики, имеют опре-
деленное развитие, то инструментарий бюджети-
рования на региональном уровне пока не нашел 
должного внимания. 
Бюджетирование рас-
сматривается и как эле-
мент планирования, и 
как элемент контроля. 
Основной акцент внима-
ния изысканий должен 
быть устремлен на опе-
ративные контрольные 
подфункции бюджети-
рования, что позволит 
активизировать систему 
мониторинга за реали-
зацией промышленной 
политики. 

По своему содер-
жанию, региональная 
промышленная полити-
ка – комплексный про-
дукт управленческих 

инноваций, агрегирующих такие блоки (элементы) 
политики, как:

– ресурсного обеспечения;
– налогово-бюджетный;
– мезоэкономический (экономика региона);
– социальный;
– экологический;
– внешнеэкономический (если регион является 

участником внешнеэкономической деятельности).

Промышленный потенциал региона и его использование 
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Источник: разработано авторами

Рис. 2. Взаимосвязь промышленного 
потенциала и промышленной политики
[Interrelation between industrial potential  
and industrial policy]

Источник: разработано авторами.

Рис. 1. Механизм управления региональной промышленной политикой
[Management mechanism of industrial policy in regions]
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При разработке блока ресурсного обеспече-
ния основными объектами изысканий выступают 
природно-ресурсный потенциал и региональная 
инновационная система. Если природно-ресурс-
ный потенциал – в меньшей степени управляе-
мая переменная, то состав и емкость региональ-
ной инновационной системы, рассматриваемой 
в качестве потенциала, – управляемая перемен-
ная, результат эффективности управления. Очень 
часто для развития региональных инновационных 
систем требуется разработка и реализация мер 
организационно-институциональных изменений, 
где особо должна проявляться роль государствен-
ного регулирующего воздействия. 

Для значительной части российских регионов 
успешность реализации промышленной политики 
определяется организационно-экономическими 
изменениями и, как представляется, достаточно 
действенным инструментарием таких изменений 
являются кластерные формы организации эконо-
мики. В условиях кластерных форм организации 
представляется возможным не только идентифи-
цировать лидеров, по своей емкости потенциала 
способных выступать ядром отраслевого сектора 
на региональном уровне, но и выступить плат-
формой, на которой прирастает инновационный 
потенциал региональной системы. Без иннова-
ций не представляется возможным дальнейшее 
развитие всех систем, будь то малое предпри-
ятие, регион или в целом система национального 
хозяйства.

Заключение

Политика представляет собой деятельность 
органов государственной власти и государствен-
ное управление, а также вопросы, связанные с 
функционированием государства. Промышленная 
же политика – наличие четких государственных 
приоритетов в отношении отраслей национальной 
экономики, стратегической целью которых явля-
ется изменение сложившейся отраслевой струк-
туры, наращивание доли приоритетных отраслей, 
развитие их потенциала и конкурентоспособности 
на основе инноваций и инновационных процес-
сов. Глобальная целевая установка реализуемой 
промышленной политики в России – обеспечение 
устойчивого социально-экономического развития 
страны и повышение качества жизни ее населения, 
что актуально для всех подсистем национально-
го хозяйства. Для достижения целевой установки 
необходимо научное обоснование модели управ-
ления, в качестве которой представлена иннова-
ционно-ориентированная и разработка адаптив-
ного механизма управления. 

Между промышленным потенциалом и про-
мышленной политикой региона имеет место взаи-
мосвязь, оценка эффективности управления, кото-
рыми производится по результативной составля-
ющей.
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Regional industrial policy and mechanism  
of its regulation

L.Yu. Filobokova, M.M. Vdovichenco
Bauman Moscow State Technical University,
5/1 2-ya Baumanskaya Str., Moscow 105005, Russia

Abstract. One of the constituent elements of Russia’s 
national policy is industrial policy, differentiated at 
the regional level, the effectiveness of which is a 
synergetic effect from the multiplication of regional 
effects. The achievement of the effect is ensured by the 
synthesis of theory and practice of management, in the 
interests of the development of which the rationale for 
innovation-oriented industrial policy is given, the basic 
principles of its implementation (complex and rational 
clustering) are supplemented, and the mandatory 
conditions (requirements) are substantiated. The 
scientifically based model is supplemented by an 
adaptive management mechanism containing: goals 
and objectives, methodology, forms and methods, tools. 
Regional industrial policy is largely determined by the 
industrial potential and its use, which are considered 
in interrelation and unity with the evaluation of their 
effective components. Industrial potential is considered 
as a synthesis of scientific, economic, technical, 
institutional, natural-resource potentials that require 
differentiation, which is provided by the assessment 
(calculation and measurement) tools based on non-
formalized methodological approaches. The effective 
component of industrial potential management within the 

framework of the implemented regional industrial policy 
is considered in the unity of the goals of the strategy of 
social and economic development of the region. 

Keywords: regional industrial policy, Model and mana-
ge ment mechanism
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