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Введение

Решение социально-экономических задач по 
повышению уровня и качества жизни населения огра-
ничено возможностями государства, финансовое 
обеспечение которого в подавляющей части форми-
руется налоговыми поступлениями. Объемы и харак-
тер таких поступлений определяются налоговым 
потенциалом, выступающим системой и объектом 
управления. Стратегические подходы к управлению 
развитием и эффективным использованием налого-
вого потенциала – предмет внимания и теоретиков, 
и практиков в области налогообложения. Наиболее 
проблематичными являются стратегические подхо-
ды такого управления в малом предпринимательстве, 
что побуждает к изысканиям в данной области.

Налоговый потенциал малого 
предпринимательства: сущность, 

определяющие факторы, виды

Толкование (понимание) категории «налоговый 
потенциал» представляет собой предмет исследо-
ваний экономистов и финансистов, но необходимо 
выделить два основных аспекта толкования:

– как абстрактная финансовая категория;
– как элемент определения финансовой основы 

межбюджетных отношений.
Профессор Т.Ф. Юткина предлагает рассма-

тривать налоговый потенциал как объективную эко-
номическую категорию и как сумму максимально 
возможных поступлений налогов и сборов, которые 
могут быть собраны за определенный период вре-
мени в соответствии с действующим законодатель-
ством в области налогов и сборов [1].

Профессор Е.В. Власова рассматривает нало-
говый потенциал как финансовый индикатор состо-
яния экономики, позволяющий определять конечный 
источник налогообложения и долю налогового изъ-
ятия в его структурном формировании экономиче-
ского потенциала страны [2]. 

Отдельные специалисты рассматривают нало-
говый потенциал в качестве информации, необхо-

Малое предпринимательство является одной из наиболее емких подсистем национального хозяйства, обе-
спечивает определенные налоговые поступления в бюджеты всех уровней, решает экономические и социаль-
ные задачи. При этом налоговый потенциал системы нуждается в развитии и эффективном использовании, 
что достигается в условиях управления и, в первую очередь, на стратегическом уровне. Стратегические подхо-
ды к управлению налоговым потенциалом малого предпринимательства слабо изучены, достаточно актуаль-
ны, нуждаются в неформализованных методических изысканиях. Для развития налогового потенциала малого 
предпринимательства предложены три базовых принципа, на основе которых должна формироваться налого-
вая политика Российской Федерации на предстоящий среднесрочный период в отношении предприниматель-
ства в малых организационно-экономических формах хозяйствования: мотивация инновационной деятель-
ности; закрепление и неукоснительное соблюдение в течение определенного периода времени стабильной 
системы налогообложения; создание для налогоплательщиков «удобств налогообложения». Особенностью 
стратегического подхода к управлению налоговым потенциалом в малом предпринимательстве предлагается 
признавать, что как в управлении развитием малого предпринимательства, так и его налоговым потенциалом, 
существующие проблемы следует идентифицировать в качестве проблем роста и развития (совершенство-
вания), при закреплении а качестве глобальной и стратегической целевых установок – повышение качества 
жизни населения. 
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димой для регулирования экономического развития 
разноуровневых систем. 

Каждый подход к пониманию сущности катего-
рии «налоговый потенциал» имеет право на суще-
ствование и заслуживает внимания. 

Авторы полагают, что налоговый потенциал – это 
финансово-экономическая категория, в которой эко-
номическая составляющая определяет потребности 
системы (макроуровня, мезоуровня, микроуровня) 
для достижения поставленных целей, а финансовая 
составляющая – возможности, формируемые эконо-
мическим потенциалом и состоянием нормативно-
правовой базы, регулирующей налогообложение. 

Налоговый потенциал – субъективно-объектив-
ная категория, имеющая качественно-количествен-
ные параметры идентификации и оценки (расчета 
и  измерения), выступающая объектом стратегиче-
ского управления с дифференциацией (адресно-
стью) мер управляющего воздействия по уровням 
(макроуровень, мезоуровень, микроуровень) с уче-
том состояния, задаваемых целевых установок соци-
ально-экономического развития.

Малое предпринимательство, прежде всего, 
является подсистемой регионального хозяйства 
и  представлено малыми предприятиями и индиви-
дуальными предпринимателями. Экономическая 
стратегия и финансовая политика малого предпри-
нимательства выступают составным элементом реги-
ональной, общенациональной стратегии социально-
экономического развития Российской Федерации на 
период до 2020 года и последующие периоды. 

Авторы предлагают под налоговым потенциа-
лом малого предпринимательства рассматривать 
финансово-экономические возможности системы 
по формированию налоговых поступлений в бюджет-
ную систему страны, базирующиеся на потенциале 
системы и нормативно-правовом регулировании ее 
налогообложения.

В ходе налоговых реформ, проводимых в России 
за последние годы, произошли позитивные измене-
ния в области налогообложения малого предприни-
мательства. 

Действенными мерами, активизировавшими 
предпринимательскую активность, явились:

–  введение специальных режимов налогообло-
жения;

– разработка упрощенной системы налогообло-
жения индивидуальных предпринимателей на осно-
ве патента;

–  предоставление регионам права устанав-
ливать пониженную ставку единого налога в слу-
чае применения налогоплательщиком упрощенной 
системы налогообложения;

– расширение состава затрат, учитываемых при 
налогообложении прибыли;

– удвоение объемов реализации для признания 
хозяйствующего субъекта микропредприятием или 
малым предприятием;

–  введение упрощенных форм бухгалтерской 
отчетности. 

Вместе с тем, предпринимательское сообще-
ство продолжает настаивать на несовершенстве 
системы налогообложения малого предпринима-
тельства, его нестабильности, высокой емкости 
налоговой нагрузки. Все это побуждает к теорети-
ко-методологическому исследованию налогово-
го потенциала малого предпринимательства, диф-
ференциации его видов и методических подходов 
к формированию (рис. 1).

Налоговый потенциал хозяйственной (мате-
риальной) системы «Малое предпринимательство» 
является результатом (достигнутым компромис-
сом) между государством и налогоплательщика-
ми – субъектами малого предпринимательства. 
Компромиссность решения достигается в необ-
ходимости государства в постоянном пополнении 
бюджета в прирастающих размерах и возможно-
стях (желании) налогоплательщиков добросовестно 
исполнять налоговые обязательства. Как известно, 
емкость налогового потенциала – один из показа-
телей уровня развития национальной экономики, 
а рост потенциала – фактор обеспечения стабильно-
сти, сбалансированности и устойчивости националь-
ной бюджетной системы. Один из основоположников 
теории налогов и налогообложения – А. Смит опре-
делял налог как бремя или обязательство, наклады-
ваемое государством в законодательном порядке 
и имеющим производительный характер [3].

Современное позиционирование государ-
ственной политики сформулировано в Послании 
Президента Российской Федерации Федеральному 
собранию 4 декабря 2014 года: «добросовестный 
труд, частная собственность, свобода предприни-
мательства – это такие же базовые консервативные 
ценности, как патриотизм, уважение к истории, тра-
дициям, культуре своей страны. Все мы хотим одно-
го – блага России. И отношение бизнеса и государ-
ства должны строиться на философии общего дела, 
на партнерстве и равноправном диалоге...» [4].

Новая идеология поддержки (в том числе, 
и инструментарием налогообложения) малого пред-
принимательства должна базироваться на следую-
щих основных постулатах:

–  малое предпринимательство, помимо эконо-
мической, несет в себе и социальную функцию, что 
достаточно значимо для регионов и иных террито-
риальных образований с малой численностью насе-
ления и низким уровнем социально-экономического 
развития;

–  стабильность и устойчивый рост предприни-
мательского потенциала обеспечивается гарантиро-
ванной стабильностью фискальных и регулирующих 
условий, прямой заинтересованностью региональ-
ных и местных органов власти в развитии малого 
предпринимательства и их непосредственной ответ-
ственностью за результаты управления [5].

По расчетам специалистов в области нацио-
нальной экономики и управления, для обеспечения 
сбалансированности развития экономики страны 
необходимо обеспечение численности населения, 
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занятого в малом предпринимательстве к 2020 году, 
не менее, чем 40 млн человек, т. е. на уровне 40 % 
от численности экономически активного населения. 
На сегодняшний день данный индикатор достига-
ет 23–25 %, и причин этому много, в том числе, и 
непривлекательность действующих систем налого-
обложения. 

Состояние малого предпринимательства, 
прогнозирование налогового потенциала 

его развития

В мировой практике используется такой термин, 
как tax capacity, обозначающий налогоспособность 
или способность базы налогообложения в пределах 
какой-либо административной единицы приносить 
доходы в виде налоговых поступлений (но не фак-
тическая сумма поступлений как таковая). По своей 
содержательной сути – это налоговый потенциал, 
емкость которого зависит от базы, ставок, системы 
льгот и преференций [6–8]. 

Если исходить из желаемого (гипотетического) 
количества субъектов малого предприниматель-

ства, составляющей 50 из расчета на 1000 человек 
населения, численности населения Российской 
Федерации на 1 января 2017 г., равной 146 519 759 
человек, количество субъектов малого предприни-
мательства должно составлять 7  325  950 единиц. 
Фактически, по данным Федеральной налоговой 
службы РФ, в малом предпринимательстве по состо-
янию на 1 августа 2016 г. было зарегистрировано 
5 503 785 субъектов, из которых:

– малые предприятия – 238 796 единиц;
– микропредприятия – 2 335 579 единиц;
– индивидуальные предприниматели – 2 929 410 

единиц.
Если рассматривать удельные веса субъектов, 

представляющих малое предпринимательство, то 
они выглядят следующим образом:

–  удельный вес юридических лиц – 46,77 % из 
которых доля микропредприятий – 42,44 %, а доля 
малых предприятий – 4,33 %;

–  удельный вес индивидуальных предпринима-
телей – 53,23 %. 

Отставание от требуемого количества субъ-
ектов малого предпринимательства составляет 
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Уровень налоговых доходов, возможных 

Налоговый потенциал  системы  «Малое предпринимательство» –  финансовые 
возможности обеспечения налоговых поступлений в бюджетную систему страны, 

основанные на  экономическом потенциале системы,  действующих системах 
налогообложения, выборе налогоплательщика,  формирующие налогооблагаемую базу 

Рис. 1. Виды налогового потенциала системы «Малое предпринимательство»
[Types of tax potential of the Small Business System]
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Авторы делают прогноз относи-
тельно количества субъектов мало-
го предпринимательства к 2020 году 
(табл. 1).

Прогнозом предусмотрен общий 
прирост количества субъектов малого 
предпринимательства на 911 210 еди-
ниц, или на 16,6 %. Основной прирост 
количества субъектов запланирован по 
юридическим лицам – на 504  822  ед. 
или на 19,6 %. При этом доля индиви-
дуальных предпринимателей прогнози-
руется равной 52,0 %, т. е. сдвиги в сто-
рону наращивания доли юридических 
лиц должны составить 1,23 %. 

Прирост количества субъектов 
малого предпринимательства, бес-
спорно, расширяет базу для форми-
рования налогового потенциала. 

Вместе с этим необходимо учи-
тывать мнение авторитетных ученых 
и практиков [9–12] в области налогов 
и налогообложения, отмечающих, что 
ключевыми проблемами налоговой 
системы России являются:

– очень высокий уровень налогов 
на заработную плату;

–  низкий уровень природной 
ренты [13].

Уже сегодня имеют место позиции так называе-
мого «21×21», предусматривающего снижение нало-
говой нагрузки по зарплатным налогам (социальные 
сборы) и повышение ставки НДС (налога на добав-
ленную стоимость) с 18 до 21 %.

Для малого предпринимательства такой подход 
является достаточно привлекательным и будет спо-
собствовать сужению теневого оборота в части зар-
платных схем. 

Для развития налогового потенциала мало-
го предпринимательства предлагается три базовых 
принципа, используемых при формировании налого-
вой политики государства на предстоящий средне-
срочный период [14–15]:

1) мотивация инновационной предприниматель-
ской деятельности;

2)  закрепление права предпринимателя на ста-
бильную (в течение 3–5 лет) систему налогообложения;

3)  активизация деятельности действующих и 
латентных предпринимателей за счет «удобства 
налогообложения» (рис. 2).

Теневой оборот – явные резервы развития нало-
гового потенциала в случае правовой легализации 

1  822  165  единиц, или 33,12 %. Но основная слож-
ность ситуации определяется тем, что доля малых 
предприятий составляет всего 4,33 %. Именно на 
этот сегмент системы малого предпринимательства 
возлагается задача на прирост конкурентоспособ-
ности и формирование конкурентной среды в нацио-
нальной экономике. Задачи такого содержания авто-
ры признают экономическими. Микропредприятия и 
индивидуальные предприниматели в большей сте-
пени ориентированы на решение социальных, неже-
ли экономических задач. К числу основных социаль-
ных задач (проблем), решаемых малым предприни-
мательством, следует отнести:

–  снижение уровня безработицы и социальной 
напряженности в обществе;

– сокращение уровня дифференциации населе-
ния по уровню получаемых доходов.

В определенной степени, благодаря малому 
предпринимательству, решаются социальные про-
блемы России. Но ожидаемого эффекта экономиче-
ского характера малое предпринимательство пока не 
обеспечивает, в том числе, в виде налоговых плате-
жей в бюджеты всех уровней. 

Таблица 1

Прогнозируемые показатели количества субъектов малого предпринимательства  
и численности занятого в нем населения на конец 2020 года

[Forecasted indicators of the number of small businesses and the number of people employed in it at the end of 2020]

Показатели 
Фактически по состоянию 
на август месяц 2016 года

Общий прогноз 
на 2020 г.

Прогноз на 2020 год 
по юридическим лицам 

Прогноз на 2020 г. 
по индивидуальным 
предпринимателям

Численность субъектов, ед. 5 503 785 6 414 995 3 079 197 3 335 798

Условные обозначения:
А – теневой оборот самозанятого населения (явные резервы);
В – идентифицируемая часть налогового потенциала (реальный налоговый 
потенциал);
С – неидентифицируемая часть налогового потенциала (скрытые резервы). 

Рис. 2. Динамическая компонента развития налогового потенциала в малом 
предпринимательстве
[Dynamic component of development of tax potential in small business]
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фактически имеющей место 
предпринимательской дея-
тельности [16].

Неидентифицируемая 
часть налогового потенциала 
малого предприниматель-
ства – скрытые резервы, обу-
словленные:

– предполагаемым нали-
чием альтернативных и более 
рациональных систем налого-
обложения субъектов малого 
предпринимательства;

– не выявлением латент-
ных и потенциальных пред-
принимателей, способных 
заниматься предпринима-
тельством в малых организа-
ционно-экономических фор-
мах хозяйствования.

Ставка страховых взно-
сов на заработную плату 
в России достигает 34 %, что 
значительно выше ставок 
в  странах с развитой рыноч-
ной экономикой. Так, напри-
мер, ставка в США составляет 
10,0 %, в Англии 10,8 %, в Канаде 12,6 %, в Японии 
14,7 %, в Германии 22 % [17].

Актуальным для развития малого предприни-
мательства является вопрос о возмещении НДС для 
субъектов, применяющих специальные налоговые 
режимы, при которых они перестают быть платель-
щиками данного налога и в силу этого, включающие 
«входной» налог на затраты. Возмещаемость налога 
(как при экспорте) таким хозяйствующим субъектам 
малого предпринимательства существенно повысит 
у них уровень рентабельности, обеспечит дополни-
тельные финансовые ресурсы, в которых так нужда-
ются и малые предприятия и индивидуальные пред-
приниматели. 

Особенности стратегического подхода 
к управлению налоговым потенциалом малого 

предпринимательства

Особенностью стратегического подхода к 
управлению налоговым потенциалом малого пред-
принимательства авторы предлагают признать 
тот факт, что как в управлении развитием малого 
предпринимательства, так и его налоговым потен-
циалом, существующие проблемы следует иденти-
фицировать в качестве проблем роста и развития 
(совершенствования). Глобальная и стратегическая 
целевые установки управления развитием и исполь-
зованием налогового потенциала малого предпри-
нимательства – повышение качества жизни населе-
ния, что коррелирует с установкой социально-эко-
номического развития Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу (рис. 3).

Налоговый потенциал малого предпринима-
тельства – это функция четырех переменных: 

НР = f {НБ; СР; ЛП; ПФУ}� (1)

где НБ – налоговая база; СР – средняя ставка нало-
гообложения; ЛПН – льготы и преференции налого-
вого законодательства; ПФУ – преференции финан-
сового (бухгалтерского) учета.

Наращивать потенциал можно наращивая, 
уменьшая, оптимизируя каждую из четырех пере-
менных. На сегодняшний день налоговая политика 
Российской Федерации в области малого пред-
принимательства активно использует только такую 
переменную, как средняя ставка налогообложения. 
Повышая ставки по одним налогам, создаются опре-
деленные преференции по другим налоговым обя-
зательствам. Такой подход к управлению развитием 
налогового потенциала не способствует получению 
желаемого результата – повышение качественных 
(рентабельности и ликвидности) и количественных 
(прирост количества субъектов малого предприни-
мательства) индикаторов движения системы.

Для решения данной проблемы, по заключе-
нию авторов, требуется, прежде всего, расширение 
налоговой базы за счет прироста количества субъек-
тов малого предпринимательства. 

По самым скромным прогнозам такой прирост 
к 2020 году должен составить не менее 16,6 %. Это 
предопределяет выявление латентных и потенциаль-
ных предпринимателей, оказание им всемерной под-
держки на этапе организации и становления бизнеса.

Все переменные, формирующие налоговый 
потенциал малого предпринимательства, могут 

 

Управление 
налоговым потенциал 

малого 
предпринимательства  

Уровень  
потребления 

населения 

Уровень  
и качество жизни 
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Снижение за счет уплаты прямых и 
косвенных налогов. 

Повышение уровня потребления – за 
счет увеличения оплаты труда, а также 
различных социальных пособий из 
бюджетной системы страны. 

Повышение обеспечивается посредством 
формирования денежных ресурсов бюджетной 
системы страны и эффективного распределения 
посредством налогового регулирования. 

Снижение происходит за счет уплаты налогов. 

Рис. 3. Целевая установка управления налоговым потенциалом малого 
предпринимательства
[Target setting for managing the tax potential of small business]
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обеспечить его прирост за счет разработки и обо-
снования альтернативных и более рациональных 
систем налогообложения. При разработке новых, 
более рациональных систем налогообложения 
важна обратная связь с системой «малое предпри-
нимательство», начиная с ее микроуровня – уровень 
отдельного хозяйствующего субъекта [18–23]. 

Оценка эффективности налоговой политики 
малого предприятия

Важной составляющей налоговой политики 
малого предприятия или индивидуального предпри-
нимателя является установление приемлемой вели-
чины налоговой нагрузки и снижение уровня налого-
вых рисков. 

Для управления налоговой нагрузкой малых 
предприятий авторы предлагают оценку (расчет 
и измерение) такого индикатора, как налоговая 
емкость совокупных доходов, определяемого по 
следующему алгоритму: 

Ne = N1 + N2 +… + Nn/(D1 + D2 +… + Dn),	 (2)

где N – налоговое изъятие по всем объектам налого-
обложения; D – доход по всем видам деятельности 
(эксплуатационной, финансовой, инвестиционной).

Налоговые риски предлагается идентифициро-
вать по такому индикатору, как «уровень налогового 
левериджа», рассчитываемого по следующему алго-
ритму:

LN = 1/Ne,	 (3)

где LN – налоговый леверидж; Ne – налоговая 
емкость.

Общая система показателей, предлагаемых для 
оценки эффективности налоговой политики, рассма-
триваемой в качестве составного элемента полити-
ки более высокого уровня – финансовая политика 
малого предприятия, представлена в табл. 2. 

Заключение

Налоговый потенциал – сложная финансово-эко-
номическая категория, которая в прикладном аспек-
те представляет собой результат компромиссного 
управленческого решения, рационализирующего воз-
можности и интересы участников. Желание государ-
ства наполнять государственную казну значительными 
налоговыми поступлениями встречает барьеры со сто-
роны малого предпринимательства, обусловленные 
его возможностями и пониманием «справедливости» в 
уплате налогов. Поиск компромисса управленческого 
решения в области налогообложения субъектов мало-
го предпринимательства предопределил исследова-
ния источников (факторов), обуславливающих фор-
мирование налогового потенциала. Если в настоящее 
время наиболее действенным является такой фактор, 
как средняя ставка налогообложения, то дальнейшее 
развитие должны найти механизмы, актуализирующие 
фактор «налоговая база». Увеличение налоговой базы 
малого предпринимательства возможно в условиях 
разрешения ряда существующих проблем, нейтрали-
зация которых также позволит акцентировать внима-
ние предпринимательства в малых организационно-
экономических формах хозяйствования не столько на 
разрешении социальных, сколько на разрешении эко-
номических задач.
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Cнп – ставка налога на прибыль;  
% – процент отсрочки (рассрочки, обу-
словленный инновационным характером 
деятельности малого предприятия)

4 Эффект финан-
сового рычага ЭФР ДР ПР= ⋅ , 

где ДР – дифференциал финансового 
рычага, ПР – плечо финансового рычага

5 Рентабельность 
собственного 
капитала

ЭФР= +ROE ROA , 
где ROA – экономическая рентабель-
ность; ЭФР – эффект финансового рычага

6. Налоговый 
леверидж 
(плечо налого-
вого рычага)

LN = 1/Ne, 
где Ne – общая сумма налогового изъятия

7. Экономическая 
эффективность 
налоговой 
политики

QENin = (Ne1 – Ne2)/Ne1, 
где Ne1 – абсолютная величина налого-
вого изъятия, без учета льгот; Ne2 – абсо-
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Abstract. Small business is one of the largest 
subsystems of the national economy, providing certain 
tax revenues to the budgets of all levels, solving 
economic and social challenges. The tax system’s 
capacity needs to be developed and effectively used. 
This is achieved on the management and, first of all, 
strategic level. Strategic approaches to the management 
of small business tax potential are poorly studied. At 
the same time they are very relevant and need to be 
studied. The authors present in this article the relative 

unformalized methodical research. For the development 
of the tax potential of small business suggested three 
basic principles which should shape the tax policy of 
the Russian Federation for the forthcoming medium-
term period in relation to entrepreneurship in small 
business management forms: motivation of innovation; 
consolidation and strict compliance within a certain 
period of time a stable tax system; the establishment of 
a taxpayers «convenience tax». A feature of the strategic 
approach to the management of tax potential in small 
business are encouraged to recognize that in managing 
the development of small business, and its tax potential, 
the existing problems should be identified as issues of 
growth and development (improvement) fixation and as a 
global and strategic objectives – improving the quality of 
life of the population.
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potential as an object of strategic management
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