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Введение

Положение экономики Российской Федерации 
и ее регионов в настоящее время во многом опре-
деляется уровнем развития промышленности. 
Рассматривая структуру валовой добавленной сто-
имости в стране, можно отметить, что только прямой 

вклад таких видов экономической деятельности как 
«Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие 
производства» и «Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды» составляет более чем 
23,6 %. Однако, являясь локомотивом экономиче-
ского развития, промышленность России сама в 
высокой степени остается зависимой от множества 
различных факторов, основным из которых являют-
ся трудовые ресурсы. Несмотря на автоматизацию 
и информатизацию процессов производства, обе-
спечение промышленности высококвалифицирован-
ными кадрами по-прежнему остается приоритетной 
задачей как отдельных предприятий, так и государ-
ства в целом [1, 2]. При этом если на локальном 
уровне речь идет о поиске конкретных специали-
стов, то в масштабах государства на первый план 
выходит формирование общей демографической и, 
в частности, миграционной политики. В настоящее 
время многие районы страны сталкиваются с про-
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блемой оттока наиболее экономически активной 
части населения и фактически стоят перед угрозой 
обезлюдивания. В связи с этим, актуальными явля-
ются задачи исследования миграционных процессов 
на уровне субъектов Российской Федерации, выяв-
ления детерминирующих факторов и разработка мер 
по стабилизации и улучшению ситуации.

Миграция и доля промышленности  
в ВРП региона

В рамках проводимого исследования для оцен-
ки наличия взаимосвязи между показателями раз-
вития промышленности и миграционной ситуации в 
регионе были проанализированы соотношения таких 
показателей как доля видов экономической деятель-
ности по разделам «Добыча полезных ископаемых», 
«Обрабатывающие производства» и «Производство и 
распределение электроэнергии, газа и воды» ОКВЭД в 
общем объеме ВРП субъекта Российской Федерации 
и коэффициент миграционного прироста в регионе. 
Принимая во внимание разноразмерность выделен-
ных показателей, предварительно осуществлено их 
нормирование в соответствии с формулой (1).
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norm

 – нормированное значение показателя; X i – 
текущее значение показателя; X min – минимальное 
значение показателя в выборке; X min – максималь-
ное значение показателя в выборке, i – порядковый 
номер региона.

Данная процедура позволила привести показа-
тели к безразмерной форме со значением от 0 (наи-
меньшее исходное значение в выборке) до 1 (наи-
большее исходное значение в выборке).

Распределение полученных результатов по 
регионам представлено на рис. 1. 

Построенные при этом полиномиальные линии 
тренда позволяют более наглядно продемонстри-
ровать расхождение, формирующееся в крайней 

правой зоне графика. То есть регионы, занимаю-
щие лидирующие положения по доле промышлен-
ного производства в ВРП, характеризуются общими 
негативными тенденциями в части миграционных 
процессов. Однако, как видно на графике, значе-
ния показателей достаточно нестабильны и требуют 
выделения отдельных групп регионов. Для реше-
ния данной задачи по каждому из рассматриваемых 
показателей было выделено по 5 равных интервалов. 
Результаты группировки представлены в таблице.

Из представленной таблицы видно, что ни один 
из регионов с высокой долей промышленности в ВРП 
не характеризуется высокими позициями в части 
показателей миграции. Сложившаяся тенденция 
депопуляции данных территорий является прямой 
угрозой их дальнейшего экономического развития. 
Несмотря на влияние научно-технического прогрес-
са на производственные процессы, промышленность 
Российской Федерации по-прежнему нуждается в 
высококвалифицированных кадрах. Однако прове-
денный анализ показал, что многие регионы страны 
уже столкнулись или в ближайшие годы столкнуться 
с проблемой нехватки трудоспособного населения, 
что создает дополнительные риски в данной сфере. 
В связи с этим представляется необходимым рас-
смотреть факторы, определяющие миграционное 
поведение населения в регионах России.

Анализ факторов миграции в регионах России

Миграционные процессы в регионах Российской 
Федерации происходят под влиянием множества 
различных причин. Основываясь на теории раци-
онального выбора, в качестве факторов миграци-
онного движения населения будем рассматривать 
характеристики отдельных территорий, в том числе 
описывающие экономические, социальные, экологи-
ческие и иные условия жизни людей. Также следует 
обратить внимание, что на первый план были постав-
лены именно условия жизни, так как, например, 
условия ведения бизнеса (которые также оказыва-
ют влияние на смену места жительства отдельных 

Рис. 1. Нормированные значения показателей по регионам РФ
[Normalized values of indicators by regions of the Russian Federation]
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категорий граждан, в том числе предпринимателей 
[3]) имеют несколько иной механизм воздействия и 
значимы лишь для небольшой части населения стра-
ны. На наш взгляд, множество факторов, определя-
ющих интенсивность и направленность миграцион-
ных потоков, можно сгруппировать по следующим 
направлениям: 

Пространственные особенности. В дан-
ном аспекте следует отметить, что восемь из деся-
ти регионов-лидеров по величине миграционного 
оттока в 2014 году полностью относились к районам 
Крайнего Севера и местностям, приравненным к 
ним. Большая часть регионов полностью или частич-
но относящихся к данным районам также относится 
к районам с отрицательным миграционным приро-
стом. И только в Республике Алтай, Красноярском 
крае, Тюменской и Томской областях наблюдается 
миграционный прирост, при том, что территории 
данных субъектов РФ относится к районам Крайнего 
Севера и местностям, приравненным к ним лишь 
частично. Следует понимать, что освоение северных 
территорий имеет большое значение для промыш-
ленного развития России.

Урбанизированность территории и раз-
витость инженерной инфраструктуры отмечается 
исследователями как существенный фактор мигра-
ционного поведения населения [4]. Однако при 
формировании межрегиональной миграции его не 
всегда можно считать определяющим. Так уровень 
урбанизованности Магаданской области состав-
ляет 95,4  %, при этом она является лидером по 
миграционному оттоку населения. Значительные 
противоречия наблюдаются и по другим регионам. 

Высокий уровень миграционного прироста наблю-
дается в ряде регионов, отличающихся относитель-
но низким уровнем урбанизованности, например, 
Ленинградская область (64,6 %), Краснодарский 
край (54,1 %), Республика Адыгея (47,1 %).

Экономическое развитие регионов, на наш 
взгляд, оказывает косвенное влияние, т.к. потенци-
альные мигранты акцентируют внимание в большей 
степени на уровне оплаты труда, наличии рабочих 
мест, доступности социальных благ, а не на динамике 
роста ВРП и инвестиций в основной капитал. В связи 
с этим промышленно развитые регионы не всегда 
способны удержать населения от переезда в более 
привлекательную часть страны [5].

Социальное обеспечение. Анализ выявил 
наличие взаимосвязи между рядом показателей 
характеризующих параметры социального развития 
и интенсивностью миграционных процессов. В част-
ности, наблюдается снижение числа зарегистриро-
ванных преступлений при переходе от регионов с 
более сложной миграционной ситуацией к регионам 
более привлекательным с точки зрения переезда. 
В тоже время была обнаружена относительно высо-
кая корреляция (r = 0,62) между обеспеченностью 
медицинским персоналом и коэффициентом мигра-
ции. Кроме того, одной из наиболее распространен-
ных причин смены места жительства является имен-
но получение высшего образования [6]. Однако в 
разрезе регионов выявить статистически значимую 
взаимосвязь между общим коэффициентом мигра-
ционного прироста населения и долей студентов 
высших учебных заведений не удалось.

Группировка субъектов РФ (нормированные значения) 
[Grouping of subjects of the Russian Federation (normalized values)]
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Труд и уровень жизни населения. 
Анализ доходов населения по регионам 
позволяет более ясно понять причины 
миграционных процессов. Так, Республика 
Калмыкия, которая выделялась по уров-
ню ожидаемой продолжительности жизни, 
отличается крайне высоким уровнем бедно-
сти (34,7 % в 2014 г.), что несомненно явля-
ется фактором, определяющим ее поло-
жение среди регионов России по уровню 
миграционного прироста [7]. В то же время, 
проведенный анализ показал, что уровень 
оплаты труда не является единственным 
фактором, определяющим миграционное 
поведения населения, и степень его вли-
яния не одинакова на всей территории 
Российской Федерации. В частности, были 
выделены 7 кластеров (рис. 2). 

Большинство регионов (51 единица) 
относятся к двум кластерам, формирующим 
типичную картину. Первый кластер включа-
ет 25 регионов, уровень заработной платы в 
которых сопоставим со среднероссийским, 
а показатели миграционного движения населения 
заметно менее существенны, в большинстве случа-
ев наблюдается относительно невысокий миграци-
онный прирост. Для второго кластера отличительной 
чертой является сложная ситуация в части оплаты 
труда, сочетающаяся с относительно спокойной 
миграционной ситуацией. Третий и четвертый кла-
стеры (в основном районы Севера) характеризуют-
ся явным несоответствием уровня оплаты труда и 
наблюдаемых миграционных процессов. Так, высо-
кие заработные платы (соперничать с которыми 
могут только города Москва и Санкт-Петербург) не 
могут остановить отток населения из данных субъ-
ектов Российской Федерации. Пятый кластер явля-
ется одним из наиболее проблематичных на теку-
щий момент. Уровень оплаты труда в данных реги-
онах сопоставим со среднероссийскими, однако 
миграционный отток значительно выше. В данном 
случае влияние оказывает и территориальная при-
надлежность регионов, многие из которых относят-
ся к Северо-Кавказскому региону. Шестой кластер 
включает города Москва, Санкт-Петербург и «сто-
личные регионы». Данный кластер отличают высо-
кий уровень оплаты труда (уступает лишь первому 
кластеру) и положительная миграция на достаточно 
высоком уровне. Фактически, данный кластер «выка-
чивает» человеческие ресурсы с других территорий 
как за счет финансовых механизмов, так и за счет 
особого статуса. Регионы седьмого кластера явля-
ются достаточно «интересными» в том плане, что по 
уровню оплаты труда они зачастую уступают сосе-
дям, но при этом уровень коэффициента миграцион-
ного прироста зачастую сопоставим с показателями 
шестого кластера.

Демографические процессы, такие как рож-
даемость, коэффициент демографической нагруз-
ки и т. д. на наш взгляд могут выступать в качестве 

индикаторов привлекательности территории только 
на достаточно ограниченном интервале значений и в 
ограниченных условиях. В частности, в республиках 
Дагестан и Чечня наблюдается низкий уровень раз-
водимости и высокий уровень рождаемости [8], но 
при этом в обеих из них наблюдается миграционный 
отток населения. В то время как в регионах с наилуч-
шей миграционной ситуацией уровень рождаемости 
в среднем в 2 раза ниже, чем в данных субъектах РФ.

Таким образом, можно говорить о том, что 
миграционные процессы в регионах Российской 
Федерации складываются под воздействием сово-
купного влияния разнородных и разнонаправленных 
факторов. В связи с этим требуется комплексный 
подход при решении задач в данной сфере.

Меры и механизмы совершенствования 
государственной миграционной политики

Повышение эффективности системы государ-
ственного управления миграционными процесса-
ми и пространственным развитием Российской 
Федерации должно носить научно обоснованный 
характер и строиться на основе принципов ком-
плексности и системности [9]. При этом данные 
рекомендации должны учитывать, как особенности 
территориальной дифференциации миграцион-
ных процессов, так и причины, побуждающие граж-
дан принимать решения о смене места жительства. 
Следует отметить, что данные причины и сила их 
воздействия могут быть различны для тех или иных 
групп людей. Для обеспечения комплексности 
также требуется рассмотреть все этапы реализа-
ции миграционной политики и устранить возмож-
ные противоречия. Основополагающим документов 
в данной области на сегодняшний день является 
Концепция государственной миграционной полити-

Рис. 2. Вертикальная дендрограмма регионов по миграционной 
ситуации и заработной плате в 2014 г.
[Vertical dendrogram of regions on the migration situation and wages in 2014]
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ки Российской Федерации на период до 2025 года 
(далее – Концепция) [10]. Именно в рамках данно-
го документа должны быть реализованы алгоритмы 
управления, включающие выполнение следующей 
цепочки действий:

Анализ и выявление проблем;
Формирование целей и задач миграционной 

политики;
Прогнозирование и планирование миграцион-

ной ситуации;
Разработка проектов мероприятий в сфере 

миграционной политики;
Реализация разработанных мероприятий;
Мониторинг и оценка результатов реализации 

мероприятий.
При этом следует понимать, что данный процесс 

носит циклический характер, а по результатам мони-
торинга и оценки следует принятие соответствующих 
решений по корректировке как прогнозно-плановых, 
так и проектных параметров. Более того, возмож-
но изменение приоритетов, то есть корректировка 
целей и задач миграционной политики. Это связа-
но с тем, что миграционная политика реализуется 
во взаимосвязи с другими направлениями государ-
ственной политики, в том числе с целями промыш-
ленного развития регионов России. Исходя из этого, 
предложения по совершенствованию системы госу-
дарственного управления миграционными процес-
сами и пространственным развитием России, на наш 
взгляд, целесообразно сгруппировать по выделен-
ным этапам с увязкой с вышеуказанной Концепцией. 

Ключевой проблемой на всех этапах является 
сложность информационного обеспечения деятель-
ности в сфере управления миграционными про-
цессами. В связи с этим, необходимым является 
создание функционирующей на постоянной основе 
системы выявления и предупреждения проблем и 
кризисных ситуаций в рамках действующей системы 
управления на основе межведомственного взаимо-
действия [11]. Для реализации данного направления 
требуются применение современных технологий и 
информационных систем, позволяющих обеспе-
чить оперативную обработку и обмен поступающей 
информацией (касающейся не только сугубо демо-
графических процессов, но и отражающей развитие 
иных сфер общественной жизнедеятельности, в том 
числе потребностях промышленности регионов и 
городов в кадровых ресурсах). В качестве средств 
автоматизации административной деятельности 
используются разнообразные системы, обеспечи-
вающие и координирующие совместную деятель-
ность нескольких участников процесса управле-
ния. Основная концепция использования систем 
такого типа заключается в формировании единого 
информационного пространства, упрощении про-
цесса обмена информацией, оптимизации работ 
сотрудников. Эвристическая деятельность менее 
всего формализуема и поэтому для её автоматиза-
ции необходима разработка и внедрение сложных 
систем.

В современных условиях для адекватной оценки 
ситуации на текущий момент и моделирования вари-
антов ее развития руководителю требуется пере-
ход от видения большого количества разрозненных 
факторов к концентрированному видению ситуации 
[12]. Мощным инструментом, позволяющим произ-
водить оценку возможного состояния объекта при 
различных изменениях факторов, является ситуаци-
онный центр. 

К основным задачам функционирования ситуа-
ционного центра относятся обеспечение информа-
ционной поддержки, согласование и обеспечение 
целостности функционирования информационно-
коммуникационных систем, сокращение временных 
и финансовых затрат, вызванных дублированием 
подготовки данных, их противоречивостью, затруд-
нениями с доступом, выборкой и передачей инфор-
мации, мониторинг состояния объекта управления, 
прогнозирование развития ситуации и т. д.

Интеллектуальным ядром ситуационного центра 
является комплекс взаимосвязанных моделей соци-
ально-экономической системы с контролируемы-
ми параметрами, характеристиками, показателями 
и критериями ее оценок в соответствии с целями и 
задачами управления, а также алгоритмами выявле-
ния проблемных ситуаций [13], раннего предупреж-
дения и разработки мероприятий по предупрежде-
нию и ликвидации негативных последствий кризис-
ного развития. Учитывая необходимость выделения 
координирующего центра по данному направлению 
и формирования центров ответственности, пред-
ставляется целесообразным в качестве такого орга-
на определить Главное управление по вопросам 
миграции МВД России.

Направления анализа могут быть определе-
ны исходя из целей и задач миграционной полити-
ки, заложенных в Концепции, а также с учетом ее 
влияния на развитие промышленности в регионах. 
Однако следует отметить, что сама Концепция в 
большей части направлена на решение вопро-
сов внешней миграционной политики, что является 
фактором, снижающим ее эффективность. В тоже 
время отмечается следующее: «Неблагоприятные 
тенденции наблюдаются во внутренних миграциях. 
Население Российской Федерации отличается более 
низкой территориальной мобильностью (в том числе 
на локальном уровне) в сравнении с другими стра-
нами. Причины обусловлены большими издержками 
на переселение, неразвитостью транспортной сети, 
ограниченностью рынка арендуемого жилья, высо-
кой стоимостью жилья и его аренды, низкими дохо-
дами большей части населения. Основным вектором 
межрегиональных внутренних миграций остается 
движение с Востока в Центр и в Московский реги-
он, что усиливает дисбаланс в распределении насе-
ления по территории Российской Федерации» [10]. 
Представляется целесообразным устранить данный 
недостаток за счет более полного отражения целей 
государства в области внутрирегиональной и межре-
гиональной миграции и развития экономики. 
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Актуальность представленных рекомендаций 
подтверждается и рядом положений рассматрива-
емой Концепции, в которой, в частности, отмечает-
ся, что «привлечение иностранных работников по 
приоритетным профессионально-квалификацион-
ным группам в соответствии с потребностями рос-
сийской экономики является необходимостью для 
ее дальнейшего поступательного развития» [10]. 
Однако, на наш взгляд, приоритетным является 
уменьшение числа случаев отъезда лиц, обладаю-
щих соответствующими качествами, за рубеж путем 
создания благоприятных условий, а также повыше-
ние уровня подготовки специалистов. То есть при-
влечение иностранных работников является необ-
ходимыми, но дополнительными мерами в данной 
области. Аналогичные задачи должны ставиться на 
региональном и муниципальном уровнях. Однако это 
не означает создания искусственных барьеров для 
снижения мобильности населения.

Оценка возможных последствий от реализа-
ции тех или иных мер, формирование и реализа-
ция государственной политики в области управле-
ния миграционными процессами требует четкого 
научно обоснованного представления о возможных 
направлениях развития изменяющейся ситуации. 
Актуализируются вопросы прогнозирования и пла-
нирования, которые ввиду сложности объекта управ-
ления и наличия множества пересекающихся 
информационных потоков также требуют приме-
нения современного инструментария. Экономико-
математическое моделирование является одним из наи-
более перспективных направлений в данной сфере, 
позволяющим взаимоувязать ключевые факторы, 
рассматривать различные сценарии и оперативно 
получать количественные оценки последствия воз-
можной реализации тех или иных мер. Подобная 
модель в совокупности с иными средствами инфор-
мационно-аналитической обработки данных может 
стать ядром ситуационного центра и должна обла-
дать, среди прочих, следующими характеристиками:

Представлять информацию в разрезе не толь-
ко субъектов Российской Федерации, но и с учетом 
данных по муниципальным образованиям (в первую 
очередь, крупнейшим городам [14]). Таким образом 
может быть учтено изменение внутрирегиональных 
показателей, оценено влияние урбанизации, тесно 
связанной с развитием промышленности. В тоже 
время, полученные данные могут быть агрегированы 
с целью получения сводной информации по феде-
ральным округам, экономическим районам или по 
иному признаку;

База данных модели должна быть интегрирова-
на с другими информационными ресурсами, позво-
ляя в автоматизированном режиме получать необ-
ходимую информацию с использованием современ-
ных информационно-коммуникационных технологий 
(например, сети Интернет [15]); 

Возможность формирования сценариев раз-
вития ситуации за счет использования алгоритмов 
многовариантного прогнозирования;

Оценка устойчивости по сбалансированному 
набору показателей, включающих как экономиче-
ские, так и социальные параметры. Данная возмож-
ность позволит получить представление о влиянии 
того или иного управляющего воздействия на раз-
личные сферы жизнедеятельности общества с уче-
том межрегиональных связей;

Учет долгосрочных последствий в рамках реа-
лизации государственной миграционной политики, 
а также от изменения различных внутренних и внеш-
них параметров управляемой системы [16].

Принимая во внимание крайнюю сложность 
организации обновления данных в модели в автома-
тическом режиме, для выполнения требований опе-
ративности представляется целесообразным мини-
мизировать данные сроки. Для этого необходима 
интеграция возможностей и ресурсов информаци-
онных систем различных ведомств с разграничени-
ем полномочий и прав доступа. При этом потребу-
ется обеспечить стабильность методик получения ста-
тистических данных. Ситуация, при которой методика 
расчета показателей претерпевает изменения [17] 
(пусть даже и с целью повышения адекватности 
тех или иных показателей) не позволяет применять 
методы статистического анализа и проводить рас-
четные эксперименты.

На основе полученных данных могут разраба-
тываться соответствующие программы и мероприя-
тия в сфере демографии. При этом, как отмечалось 
ранее, следует рассматривать миграцию как эле-
мент общего пространственного развития, соотно-
сить с общей ситуацией по региону и по стране. 

С целью формирования гибкой миграционной поли-
тики, учитывающей особенности социально-эконо-
мического развития регионов, представляется целе-
сообразным на государственном уровне определить 
группы территорий, учитывающие такие характери-
стики как:

–  географическое положение и климатические 
условия;

–  уровень экономического развития;
–  уровень жизни населения;
–  уровень социального обеспечения;
–  показатели безопасности [18];
–  параметры демографической ситуации.
В ходе реализации данного предложения долж-

ны быть определены количественные значения для 
каждого региона. В данном аспекте следует отме-
тить, что несмотря на сложности, вызываемые в 
большинстве случаев оттоком населения, для каж-
дого конкретного региона, вполне возможно, что 
для развития страны или макрорегиона смена места 
жительства граждан является целесообразным 
явлением. В связи с этим для целей государствен-
ной миграционной политики могут быть выделены 
не только регионы, нуждающиеся в притоке насе-
ления, но и территории, которые могут выступить в 
роли «доноров». В этом случае должны быть четко 
определены требования к лицам, меняющим место 
жительства, и механизмам, позволяющим управлять 



Экономика в промышленности. 2017. Том 10. № 2168

Устойчивое развитие

данными процессами, т. к. бесконтрольное движение 
может привести к обезлюдиванию значительных тер-
риторий [19]. То есть требуется разработка перечня 
показателей, на которые органам государственно-
го и муниципального управления следует ориенти-
роваться для наиболее эффективного использова-
ния человеческого капитала регионов Российской 
Федерации. 

Кроме того, в рамках разработки и реализации 
мероприятий в области государственной мигра-
ционной политики следует отметить следующие 
моменты, затрагивающие практические аспекты 
данной деятельности в Российской Федерации:

Необходимость обеспечения интеграции мигран-
тов в среду пребывания и недопущение создания 
разного рода анклавов, гетто и тому подобных обра-
зований. В связи с этим требуется анализ, в том 
числе, европейского опыта (как положительного, так 
и отрицательного).

Необходимость определения критериев и требова-
ний к потенциальным мигрантам. Подобные критерии 
существуют на сегодняшний день в отношении ино-
странной рабочей силы, но на наш взгляд, выступая 
в качестве ориентиров они могут быть полезны и в 
процессе управления внутренними миграционными 
потоками. Таким образом может происходить выде-
ление специфических групп мигрантов и формиро-
вание инструментов управления актуальных для каж-
дой группы.

Исходя из предыдущего пункта, требуется выяв-
ление факторов, воздействие на которые в наиболь-
шей степени позволят обеспечить решение задач 
миграционной политики. Проведенный анализ пока-
зал, что общими для большинства мигрантов и тер-
риторий являются такие факторы, как уровень зара-
ботной платы, развития медицины и т. д. Однако, 
для решения более узких и специфичных задач 
(в том числе связанных с развитием промышленно-
сти в регионах России) требуется выявление факто-
ров, в  наибольшей степени отвечающих интересам 
отдельных групп населения. 

Требуется разработка мероприятий по комплекс-
ному развитию территорий, для «удержания» насе-
ления. Реализуемая государственная политика по 
приоритетному развитию западной и центральной 
части страны приводит к массовому оттоку населе-
ния из других регионов. При этом точечные решения, 
принимаемые на федеральном уровне, не должны 
ограничиваться исключительно отдельными терри-
ториями Дальнего Востока или Крыма. Требуется 
повсеместное развитие экономики, создание про-
изводств [20], повышение конкурентоспособности, 
в том числе за счет роста производительности труда, 
создание дополнительных рабочих мест, рост дохо-
дов населения, финансирование ремонта жилья и 
других социальных и инфраструктурных объектов. 
Проведенный анализ, в частности, показал необ-
ходимость разработки совершенно особенного 
комплекса мер для Северного Кавказа и районов 
Крайнего Севера и приравненных к ним территорий. 

При этом не отрицается потребность определения 
стратегически важных для страны регионов, в кото-
рые необходим приток мигрантов (приграничные 
регионы, районы Крайнего Севера и приравненные к 
ним местности, Сибирь, Дальний Восток). 

Важным направлением остается укрепление 
села и повышение качества жизни в сельской местности. 
Для предотвращения оттока населения из деревень 
и их массового вымирания требуется, в первую оче-
редь, проведение политики рурбанизации, в том 
числе развитие коммуникаций, повышение уровня 
жизни, строительство сельских и межпоселенческих 
дорог [21].

Требуется активная профилактика конфликтов, 
вызванных миграционными процессами. Несмотря 
на улучшение ситуации, отношение к мигрантам 
внутри страны остаются сложным. По результа-
там исследований, к приезжей семье мигрантов из 
Закавказья положительное отношение выразили – 
19 %, безразличное – 24 %, отрицательное – 53 %; из 
Средней Азии – 16, 23 и 56 %; с Северного Кавказа 
– 14, 20 и 60 %, соответственно [22]. Формирование 
конфликтного фона особенно заметно в тех реги-
онах, где происходит существенное изменение 
этнического баланса, одним из факторов которого 
является демографический фактор (а в ряде регио-
нов, например, в Ставропольском крае, он является 
определяющим). В связи с этим, требуется регули-
рование внутренней миграции. Продолжение мас-
сового исхода жителей Северного Кавказа в другие 
регионы страны осложняет позитивные социаль-
но-экономические преобразования в республиках 
самого Северного Кавказа. Не нарушая конститу-
ционных прав, необходимо требовать исполнения 
законодательства. 

В сфере внешней миграционной политики сле-
дует продолжать осуществление политики активной 
репатриации. Приоритетом остается привлечение в 
Россию соотечественников, проживающих за рубе-
жом. Экспертами потенциал данного направления 
оценивается в 8 млн человек. В данном случает 
требуется анализ опыта других стран, в том числе 
Израиля, Германии, Казахстана. Следующим по при-
оритетности контингентом являются культурно и 
исторически близкие страны. Также следует учиты-
вать такой фактор как сохранение семейных связей. 

С другой стороны, следует отметить, что во 
внешней миграционной политике опасность вызывают 
не только приток жителей из стран СНГ, но и дру-
гих стран востока, в частности Китая. В соседнем 
Китае 100–110 млн человек населения находится 
в приграничных с Россией северо-восточных тер-
риториях, в то время как на Дальнем Востоке про-
живает лишь 6,3 млн человек (5 % населения РФ). 
Определенную опасность вызывает и усложнив-
шаяся ситуация в отношениях России и Украины. 
По данным Всемирного Банка, миграционные 
направления в данном коридоре (Россия-Украина и 
Украина-Россия) являются вторым и третьим по мас-
штабам антропотока, уступая лишь миграции между 
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Мексикой и США. Так, на вопрос об отношении 
респондента к проживанию по соседству с семьей 
мигрантов из Украины, 48 % опрошенных ответили 
положительно, 34 % выразили безразличие и лишь 
15 % высказали отрицательное отношение [22].

Как указывалось ранее, реализация меропри-
ятий государственной миграционной политики не 
является завершающим этапом данной деятель-
ности. В рамках мониторинга и оценки результатов 
реализации мероприятий, на наш взгляд, целесо-
образным является, в том числе, обобщение получен-
ного опыта. В частности, необходима организация 
постоянно действующей площадки для обмена мне-
ниями специалистов в данной области. В данном 
случае также требуется использование современ-
ных информационно-коммуникационных техноло-
гий [23]. Подобная задача может решаться в рамках 
функционирования указанного ранее ситуационного 
центра. Другим направлением является проведение 
регулярных семинаров и конференций.

Заключение

Таким образом, следует отметить, что совер-
шенствование системы государственного управле-
ния миграционными процессами и пространствен-
ным развитием России должно учитывать следую-
щие моменты:

–  единство методической и методологической 
базы;

–  взаимосвязь этапов и элементов миграцион-
ной политики;

–  применение современных информационно-
коммуникационных технологий;

–  типологизация территорий и групп мигрантов 
с выявлением соответствующих факторов и инстру-
ментов управления;

–  ориентация на внутренние резервы и ком-
плексное развитие территорий.

Повышение эффективности системы государ-
ственного управления миграционными процесса-
ми и пространственным развитием Российской 
Федерации должно носить научно обоснованный 
характер и строиться на основе принципов ком-
плексности и системности.
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Abstract. The rise of the population’s spatial mobility 
presents nowadays an objective ingredient of social-
economic development in the world. The migration plays 
its role not only as indicator of the living standard but 
also of the further development of regions as well. The 
situation in Russia is characterized by a number of regions 
demonstrating negative or unstable process in migration. 
Many of these regions belong to industry oriented ones, 
and they experience the lack in manpower resources. 
Despite the measures taken in the frame of migration and 
regional politics, the problem remains acute.
The purpose of the investigation is reveling available 
trends in the filed of migration processes in RF regions 
an developing proposal to improve the migration politics. 
A statistical analysis was performed. The analysis rests on 
the assumption that the social-economic development 
of the region is linked with migration process indicator. 
To solve the task we used structural, dynamics, statistics 
etc. analysis methods.
As the result of the study we could separate 
different regions groups and to put forward practical 
recommendation aimed to rise the efficiency of RF state 
migration politics. The necessity to uniform methodical 

and methodological bases, to combine separate stages 
of migration politics, to apply modern information and 
communication technologies, to identify separate 
territories and migrants groups, to reveal corresponding 
management factors and instruments, to be guided 
by internal reserves available and be complex territory 
development is substantiated. It has been noted, how 
important are the results to secure the development of 
important industrial regions of the country.

Keywords: migration processes, Russian regions, 
industry, management, cluster, recommendations 
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