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Введение

Необходимость решения социально-экономи-
ческих проблем регионов России вызвала потреб-
ность в выработке мер, способствующих индустри-
альному развитию экономики на основе реали-
зации государственной политики кластеризации. 
Важнейшими приоритетами этой политики являются 
задачи формирования эффективных механизмов 
осуществления модернизационных преобразова-
ний и создания конкурентоспособной промышлен-
ности. Кластерная концепция в практике экономиче-
ской деятельности последних десятилетий получила 
широкое распространение и стала эффективным 
инструментом привлечения инвестиций и интегра-
ции национальных производителей в мировой рынок 
высокотехнологичной продукции. 

Зарубежный и отечественный опыт реализации 
региональных программ развития промышленно-
сти показывает, что наиболее эффективным орга-
низационным подходом к формированию регио-

нальных промышленных агломераций в настоящее 
время является кластерный подход, выражающий 
новый технопромышленный подход в организации 
региональной промышленности как совокупности 
хозяйственных субъектов, территориально близких, 
связанных между собой отношениями взаимозави-
симости в рамках региональной производственно-
технологической сети и функционирующих на осно-
ве механизмов координации деятельности [1–4]. 
При этом для промышленных предприятий в рамках 
решения задач повышения конкурентоспособности 
целесообразна реализация в долгосрочной перс
пективе ряда проектов совместно с другими терри-
ториально близкими хозяйствующими субъектами. 

Современное состояние отечественной про-
мышленности характеризуется отсутствием отрас-
левых промышленных комплексов и системы цен-
трализованного отраслевого управления их дея-
тельностью, низкой конкурентоспособностью 
промышленной продукции, тенденцией возраста-
ния роли регионального фактора, что проявляется 
в более широким распространении региональных 
проектов развития промышленности. Данное обсто-
ятельство обусловливает хозяйственную значимость 
региональной локализации промышленного произ-
водства и необходимость создания в региональном 
хозяйстве современных территориально-промыш-
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ленных комплексов – региональных промышленных 
агломераций, которые могли бы интегрировать свои 
усилия для достижения эффекта масштаба, внедре-
ния инноваций, создания продукции высокого каче-
ства и решения других современных производствен-
ных задач, направленных на повышение локальной 
конкурентоспособности промышленности регионов.

Проблематика решения научных проблем 
применения кластерного подхода к организа-
ции промышленности регионов отражена в рабо-
тах А.В.  Бабкина, А.О. Котляровой, Л.С. Маркова, 
М.А. Николаева, С.Н. Новикова и других российских 
ученых, а также в работах зарубежных исследовате-
лей М. Портера, М. Энрайта, П. Кралича, Т. Хойзера 
[5–8]. Вместе с тем анализ работ свидетельствует 
об отсутствии методологии формирования регио-
нальных кластеров в слаборазвитых регионах, их 
идентификации в условиях отсутствия необходи-
мой информации, оценки конкурентоспособности. 
Большинство исследователей отмечают актуаль-
ность корректирования государственной политики 
по обширному перечню вопросов в отношении реги-
онов Северного Кавказа.

Проблемы формирования региональных 
промышленных кластеров

Цель исследования – обоснование необходи-
мости формирования межрегиональных кластеров 
в качестве инструмента промышленного развития 
субъектов Российской Федерации. Объектом иссле-
дования выступают регионы Северо-Кавказского 
федерального округа, а предметом – динамика 
социально-экономических процессов регионов, 
потенциал кластерного развития и перспективы про-
мышленного развития в сфере экономики.

Необходимость рассмотрения теоретико-мето-
дологических и эмпирических аспектов проблематики 
формирования региональных промышленных класте-
ров исходит из ряда факторов: природно-климатиче-
ских, ресурсных, социально-экономических, государ-
ственного регулирования, политических, производ-
ственных возможностей, инновационного потенциала, 
кооперационных связей, наличия трудовых ресурсов.

Методология исследования включает выявление 
факторов роста экономики регионов, анализ проблем 
развития и обоснование эффективных стратегий их 
решения. При проведении исследования использо-
ваны такие методы, как анализ различных теоретиче-
ских концепций, сравнительный, метод группировки, 
комплексный анализ статистических данных, систе-
матизация результатов исследования. В качестве 
обобщающего показателя уровня жизни рассматри-
вается валовой региональный продукт (ВРП). 

В соответствии со «Стратегией инновационно-
го развития на период до 2020 г.» в России с 2012 г. 
реализуется программа поддержки инновационных 
территориальных кластеров. В этих целях были ото-
браны 25 пилотных образований, состоящих из двух 
групп, которые планировалось поддерживать сред-

ствами федерального бюджета. Процедуры отбора 
кластеров и механизмы их поддержки идентичны 
методикам европейских программ. В первую группу 
вошли 14 кластеров, которые получили приоритет-
ную поддержку и субсидии из федерального бюдже-
та в 2013 г. в размере 1,3 млрд руб. Во вторую группу 
были включены 11 кластеров, которые с 2014 г. полу-
чили бюджетное финансирование. 

Однако государственное финансирование не 
гарантирует успеха и существуют значительные риски 
прекращения существования кластеров или транс-
формации в другие образования в отсутствие поступ
ления государственных средств. Потому важен вопрос 
их устойчивого развития, который обусловлен сте-
пенью межфирменного взаимодействия локальных 
инновационных систем и процессом создания класте-
ров различной специализации в регионах страны.

Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО) 
занимает особое место в экономике Российской 
Федерации, что обусловлено географическим поло-
жением федерального округа, его протяженно-
стью от Каспийского моря до главного Кавказского 
хребта, наличием общих границ с Азербайджаном, 
Грузией, Казахстаном. Округ характеризуется доста-
точно развитой транспортной инфраструктурой, 
на его территории расположены морские порты, 
проходят международные трассы, обеспечиваю-
щие грузоперевозки между государствами. СКФО 
включает семь субъектов Российской Федерации: 
шесть республик (Республика Дагестан, Республика 
Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика), 
Карачаево-Черкесская Республика, Республика 
Северная Осетия-Алания, Чеченская Республика) и 
один край (Ставропольский край) (рис. 1). 

В субъектах Северного Кавказа на 1 января 2016 г. 
проживают более 9 млн 700 тыс. чел. (6,6 % населе-
ния России), территория 111,7 тыс. км2 (0,6  % тер-
ритории). В макрорегионе наиболее высокая рож-
даемость в стране, и субъекты округа занимают 2-е 
место по плотности населения – более 57 чел. на 
1 км2 (ЦФО – 60,12 чел./км2) [9]. Округ обладает зна-
чительными запасами полезных ископаемых, трудо-
выми ресурсами. Однако в округе на протяжении двух 
десятилетий низки темпы экономического роста, 
реальный сектор экономики развит недостаточно: 
высока доля аграрного сектора в валовом региональ-
ном продукте – 22 % (по России 5 %); доля продукции 
обрабатывающих производств не превышает – 15 % 
(по России 19 %). Основной вклад в валовой регио-
нальный продукт вносят сектор государственного 
управления и сфера социальных услуг, доля которых 
в ВРП составляет до 55 % (по России – 16 %). Крайне 
высокой остается безработица в Северо-Кавказском 
федеральном округе [10].

Для стимулирования экономического развития 
Северо-Кавказского макрорегиона федеральные 
органы власти за последние десятилетия реализова-
ли несколько моделей региональной экономической 
политики: выравнивание уровня социально-экономи-
ческого развития регионов; «удвоение ВВП»; приори-
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тетная поддержка регионов; 
использование инвестицион-
ных мегапроектов для созда-
ния новых рабочих мест; пря-
мое дотационное наполнение 
бюджетов. Безусловно, дан-
ные инструменты обеспечи-
ли ряд важных хозяйственно-
экономических результатов.

Однако итоговый резуль-
тат существенно отличается 
от намеченных целей. Так, 
усилилась неравномерность 
экономического и социаль-
ного развития регионов юга 
России, сохранились отстава-
ние, фрагментарность рынков, 
устаревшая структура эконо-
мики, низкий уровень иннова-
ционного сектора, неэффек-
тивная политика увеличения 
количества новых рабочих 
мест, социальные контрасты. 
В результате в связи с низким 
уровнем экономического и 
социального развития субъ-
екты СКФО относятся к числу 
наименее развитых субъектов 
Российской Федерации, что 
обусловило использование 
инновационных инструментов 
экономического развития в 
форме кластеров.

Д л я характеристи -
ки уровня развития регионов СКФО и построения 
гипотез исследования отобран набор статистиче-
ских показателей с учетом зарекомендовавших себя 
международных методик, применяемых для оценки 
конкурентоспособности. Для характеристики уровня 
экономического развития регионов СКФО и выявле-
ния перспектив отобраны статистические показатели, 
применяемые для оценки конкурентоспособности: 
ВРП, ВРП на душу населения, производительность 
труда, численность экономически активного населе-
ния, численность занятых, среднемесячная заработ-
ная плата, среднедушевые доходы населения, чис-
ленность населения по уровню образования и др. 

На первом этапе рассмотрим динамику макро-
экономических показателей в субъектах Российской 
Федерации. Так, анализируя вклад субъектов СКФО 
в  общероссийские объемы по основным показате-
лям, следует отметить, что он является незначитель-
ным, низки основные показатели социально-эконо-
мического развития (табл. 1) [11–13].

По объему произведенного ВРП округ занима-
ет последнее место среди федеральных округов. По 
итогам 2015 г. на субъекты СКФО приходилось толь-
ко 2,6 % ВРП страны. По размеру ВРП в макрореги-
оне лидируют Ставропольский край и Республика 
Дагестан. В Ставропольском крае в  последние 

годы отмечаются положительная динамика и уве-
личение объема ВРП с 277  млрд  руб. в 2009 г. до 
609,5  млрд  руб. в 2015 г. Однако это существен-
но ниже средних значений по регионам-эмитентам 
(свыше 1500 млрд руб.) 

ВРП на душу населения в 2015 г. в целом по стра-
не равнялся 443,9 тыс. руб., по субъектам Северного 
Кавказа – 175,9  тыс.  руб., что составляет 40  % от 
общероссийского уровня. Наиболее высокий пока-
затель в Ставропольском крае – 217,6  тыс.  руб. 
(49,1  % от общероссийского уровня), Республике 
Дагестан – 186,3 тыс. руб. (41,9), Северной Осетии – 
181,0 тыс. руб. (40,8 % от общероссийского уровня). 

Нами был составлен рейтинг инвестиционной 
привлекательности регионов СКФО в координатах 
«инвестиционный потенциал – инвестиционный риск 
в регионах». Первый представляет собой рейтинго-
вую оценку доли региона на общероссийском рынке, 
второй – оценку масштабов значимых для инвестора 
проблем в регионе. Так, высокие позиции в рейтинге 
свидетельствуют – достаточно высокой эффектив-
ности хозяйствования региона, способного привлечь 
средства потенциальных инвесторов. Однако анализ 
субъектов СКФО показал пониженный, низкий потен-
циал и высокие, экстремальные риски. Из анализа 
следует, что социально-экономическое положение 

Рис. 1. Административно-территориальная структура Северо-Кавказского 
федерального округа
[Administrative-territorial structure of the North-Caucasian Federal District]

Таблица 1

Динамика основных социально-экономических показателей развития  
субъектов СКФО за 2010–2016 гг., к общероссийским показателям 

[Dynamics of the main socio-economic indicators of the development of the subjects  
of the NCFD for 2010-2016, to all-Russian indicators]

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ВРП, млн руб. 891,8 1066 1209 1398 1587 1704 –

ВРП на душу населения, тыс. руб. 94,9 112,6 127,0 146,1 164,9 175,9 –

Инвест. в основ. капитал, млн руб. 313,4 347,5 402,8 445,9 494,2 475,8 484,9

Произв. продукции с/х, млн руб. 205,3 246,4 258,2 299,9 341,5 408,6 450,6

Пост. налогов в бюджеты, млрд руб. 97,0 106,0 121,0 136,0 146,0 148,0 171,4

Среднедуш. ден. доходы, тыс. руб. 13,3 15,1 17,2 18,9 20,7 23,0 23,7

Реальные ден. доходы насел., в % 110,0 104,9 109,0 104,1 103,6 96,1 95,8

Среднемес. зараб. плата, тыс. руб. 12,6 13,9 16,7 19,4 20,9 21,7 22,9

Среднегод. числ. занятых, тыс. чел. 3314 3374 3397 3423 3464 3467 3779

Численность безработных, тыс. чел. 718,9 643,0 586,8 586,2 507,2 498,8 499,7

Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики
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субъектов СКФО оказывает негативное влияние на 
имидж макрорегиона с точки зрения инвестицион-
ной привлекательности (табл. 2) [14]. 

Кроме недостатка финансовых ресурсов суще-
ствуют и искусственные ограничения, которые 
являются стоп-фактором для многих инвесторов: 
настороженность относительно безопасности, огра-
ниченность информационных ресурсов, недостаток 
кредитных средств. 

Существуют не только прямые потери в эконо-
мическом развитии, но и косвенные – недоисполь-
зование ресурсного, рекреационного и человече-
ского потенциала. В субъектах СКФО уровень бла-
госостояния значительно ниже среднероссийского 
уровня. В 2016 г. среднедушевые денежные дохо-
ды населения по стране составили 30,8  тыс.  руб., 
по Северному Кавказу – 23,7  тыс.  руб. или 76,9  %. 
Наиболее низкие доходы отмечены в Карачаево-
Черкесской и Ингушской республиках, 16,9 тыс. руб. 
и 11,5 тыс. руб. соответственно. Средняя заработная 
плата в стране в 2016 г. составила 36,7 тыс. руб., по 
Северному Кавказу – 22,9 тыс. руб., что ниже сред-
нероссийского показателя на 37,6 %. В Республике 
Дагестан среднемесячная заработная плата ниже 
среднероссийской на 54,2 %.

Среднероссийский уровень безработицы в стра-
не в 2014 г. по данным Росстата, составлял 5,7 %, в 
субъектах Северного Кавказа уровень безработицы 
равнялся 19,8 % или около 490 тыс. чел. безработных 
в округе. В 2015 г. отмечалось некоторое снижение 
числа безработных. Однако в 2016 г. численность без-
работных по сравнению с 2015 г. возросла и составила 
498,8 тыс. чел. или 11,7 % от общероссийского уров-
ня. Наиболее высокий уровень безработицы наблю-
дался в Республике Дагестан – 29,2  %, Чеченской 
Республике – 19,6 %, Ставропольском крае – 15,6 % 
[15]. Значительный уровень безработицы традицион-
но сопровождается оттоком экономически активного 
населения. Так, по итогам 2014 г. число выбывших в 
другие регионы страны в целом по России состави-

ло 45,4 % (от общего числа выбывших). По 
СКФО данный показатель составил 56,0 %, 
в том числе: по Кабардино-Балкарской 
Республике – 71,3 %; Республике Северная 
Осетия-Алания – 71,1  %; Карачаево-
Черкесской Республике – 61,3  %; 
Республике Дагестан – 60,1 %; Чеченской 
республике – 57,6 %. В 2016 г. число выбыв-
ших из Северо-Кавказского региона пре-
высило число прибывших и составило 21,5 
на 1000 чел. населения [15]. 

Подтверждением необходимости 
кластерного развития макрорегиона явля-
ются и современные рыночные тенденции, 
обусловливающие потребность в объ-
единении: глобализация производства и 
распространение продукции; отсутствие 
единого центра планирования, несба-
лансированность спроса и предложения; 
ускорение внедрения инноваций для обе-

спечения лидерства на рынке и роста доли рынка; 
необходимость повышения качества при снижении 
затрат; выполнение нормативных требований при 
сохранении приемлемой рентабельности; сохра-
нение конкурентоспособности при изменяющихся 
рыночных трендах в различных регионах и покупа-
тельских группах; создание комплексных сетей дис-
трибуции.

В регионах Северо-Кавказского федерального 
округа Правительством Российской Федерации опре-
делено 30 якорных инвестиционных проектов в сфере 
промышленности, на которые планируется напра-
вить свыше 150 млрд руб. из федерального бюджета 
в сроки с 2016 по 2020 г. В числе приоритетных про-
ектов СКФО: семь производств в сфере металлур-
гии, тяжелого машиностроения и инструментальной 
промышленности, шесть – в сфере машинострое-
ния, пять – в химико-технологической отрасли, три – 
в  сфере радиоэлектроники, три – в фармацевтиче-
ской и медицинской промышленности, три – в легкой 
промышленности, два – в строительной промышлен-
ности и один проект в судостроении [16].

В 2015 г. в рамках реализации программ 
модернизации промышленного производства 
Северного Кавказа Министерством промышленно-
сти Российской Федерации отобраны приоритетные 
направления кластерного развития: инструменталь-
ная отрасль, радиоэлектронная и легкая промыш-
ленность, автомобилестроение (табл. 3) [17, 18].

Так, в Ставропольском крае на базе ЗАО «Арнест» 
г. Невинномысска, консолидирующего 56  % рос-
сийского и 2,3  % мирового рынка в сегменте аэро-
зольной косметики, сформирован межрегиональ-
ный Национальный аэрозольный кластер. Кластер 
включает 12 предприятий из Ставропольского края 
и Карачаево-Черкесии, насчитывает 1374 работника 
и ориентирован на производство предметов бытовой 
химии, косметических изделий в аэрозольной и поли-
мерной упаковке, комплектующих изделий. Объем 
финансирования – 583,75 млн руб. частных инвести-

Таблица 2 

Инвестиционная привлекательность субъектов  
Северо-Кавказского федерального округа, 2016 г.*

[Investment attractiveness of the subjects of the North Caucasus Federal District, 2016]

Субъект
РФ**

Доля в 
инвест. 
потенц. 
РФ, %

Индекс 
инвест.
риска

Группа инвестиционной привлекательности

30 –0,013 0,489 Низкий потенциал – экстремальный риск (3D)

78 0,031 0,559 Низкий потенциал – экстремальный риск (3D)

65 –0,012 0,415 Незначительный потенциал – высокий риск (3С2)

79 –0,002 0,417 Незначительный потенциал – высокий риск (3С2)

64 –0,031 0,438 Незначительный потенциал – высокий риск (3С2)

69 0,007 0,453 Незначительный потенциал – высокий риск (3С2)

30 –0,028 0,210 Пониженный потенциал – умеренный риск (3В1)

*составлено авторами по данным рейтингового агентства «Эксперт РА». URL: 
http://raexpert.ru/rankingtable/region_climat/2015/tab02/
**Республика Дагестан (РД), Республика Ингушетия (РИ), Кабардино-Балкарская 
Республика (КБР), Карачаево-Черкесская Республика (КЧР), Республика Северная 
Осетия-Алания (РСО-А), Чеченская Республика (ЧР), Ставропольский край (СК)
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Таблица 3

Ключевые показатели промышленных кластерных проектов субъектов Северо-Кавказского федерального 
округа*

[Key indicators of industrial cluster projects of the North Caucasus Federal District]
№ Участники проекта Производство

Национальный аэрозольный кластер – 583,75 млн. руб
1 ОАО «Арнест» 

ООО «Новые технологии» 
Ставропольский край 
и 10 участников

Производство конечной продукции: бытовой химии, косметических изделий 
в аэрозольной и полимерной упаковке, монтажной пены. 
Производство промежуточной продукции: сырья и полуфабрикатов для аэрозольной 
промышленности, алюминиевых и жестяных баллонов, гофротары, упаковочных 
материалов

Кластер по производству твердосплавного инструмента – 20 млрд руб.
1 ОАО «Компания Вольфрам»  

Тырнаузский ГОК – Кабардино-Балкарская 
Республика

Восстановление производства вольфрамового концентрата

2 ОАО «Гидрометаллург» 
Кабардино-Балкарская Республика

Создание и модернизация производства оксида вольфрама

3 ОАО «Победит»
Северная Осетия-Алания

Расширение мощностей по выпуску твердосплавных заготовок и пластин

4 ОАО «ТерекАлмаз»  
Кабардино-Балкарская Республика
ОАО «Специнструмент», ОАО «СтИЗ» 
Ставропольский край

Производство шлифовального алмазного инструмента 

Радиоэлектронный кластер

1 ОАО «Телемеханика» Разработана концепция реорганизации предприятий радиоэлектронного 
комплекса СКФО государственной корпорацией «Ростех»2 ОАО «НПО «Бином»

3 ОАО «Гран», ОАО «Разряд» 
4 ОАО «Алагирский завод сопротивлений» 

Северная Осетия-Алания

5 ОАО «Нальчикский завод полупроводниковых 
приборов» 

Кластер легкой промышленности – 24, 4 млрд руб.
1 ООО «Квест-А»

Карачаево-Черкесская Республика 
Полный цикл производства 2 тыс. тонн в год шерстяной пряжи и 90 тонн ланолина 
для парфюмерии, фармацевтики и химической отрасли (3,8 млрд руб.)

2 Швейное объединение «Ингушетия» 
Ингушская Республика

Производство школьной формы, детской одежды и изделий для медицинских 
нужд (586 млн руб.)

3 ОАО «Нергиз Дагестан» 
Республика Дагестан (совместно с турецкими 
инвесторами) 

Производство синтетического волокна
(20 млрд руб.)

Автомобилестроительный кластер ОЭЗ «Аргун-Черкесск-Ставрополь» – 34,3 млрд руб.

1 Автомобильный завод
Шпаковский р-н 
Ставропольского края

Строительство автомобильного завода по промышленной сборке легковых 
автомобилей классов В, B+, С, С+, D, SUV, CUV
Проектная мощность 200 тыс. автомобилей (9,6 млрд руб.)

2 Автомобильный завод 
г. Аргун Чеченской Республики

Строительство автомобильного завода в по промышленной сборке автомобилей 
классов В, В+, С, С+, D, CUV, SUV, Pick-up, LCV, LDT, MDT и HDT. Проектная мощ-
ность 200 тыс. автомобилей (17 млрд руб.)

3 ООО АК «ДерВейс» 
г. Черкесск Карачаево-Черкесской Республики

Модернизация и расширение мощностей автомобильного завода.
Проектная мощность 100 тыс. автомобилей (2 млрд руб.)

* составлено авторами по данным Министерства промышленности и торговли Российской Федерации. URL: http://minpromtorg.gov.ru/
press-centre/news/#!denis_manturov_na_severnom_kavkaze_budet_realizovano_ 30_importozameshhayushhih_investproektov
** http://www.medvestnik.ru/content/100-innovacionnyh-produktov-uchastnikov-medicinskogo-klastera-Severo-Kavkazskii-gotovy-k-
kommercializacii.html 

ций, с созданием 600 новых рабочих мест и ежегодны-
ми налоговыми поступлениями в бюджет 114 млн руб. 
[19]. Следует отметить, что изначально формирова-
ние аэрозольного кластера не заявлялось, но наличие 
определенных предпосылок в области производства 
бытовой химии и успешная коммерческая деятель-
ность якорных предприятий кластера создали усло-
вия для развития научно-технологической и промыш-
ленной кооперации предприятий.

Для формирования кластера по производству 
твердосплавного металлорежущего инструмента 
заявлено о восстановлении в округе трех предпри-

ятий с единой производственной цепочкой (ОАО 
«Компания Вольфрам», ОАО «Гидрометаллург», ОАО 
«Победит») с общим объемом финансирования более 
20 млрд руб. 

Ключевым направлением развития легкой про-
мышленности в регионе является создание трех пред-
приятий общей стоимостью более 5,7 млрд руб.: ком-
пании «Квест-А» по производству шерстяной пряжи и 
ланолина (Карачаево-Черкесская Республика), швей-
ной фабрики в Ингушетии и компании ОАО «Нергиз 
Дагестан» (Республика Дагестан) по производству 
синтетического волокна [20].
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При использовании второго варианта реали-
зации кластерной политики «снизу вверх» развитие 
экономики осуществляется в результате накопления 
инвестиционных ресурсов в регионах. По инициати-
ве администраций трех субъектов СКФО (Чеченской, 
Карачаево-Черкесской республик, Ставропольского 
края) заявлено о создании особой экономической 
зоны промышленно-производственного типа – авто-
мобилестроительного кластера «Аргун-Черкесск-
Ставрополь», одного из ключевых направлений в реа-
лизации промышленного потенциала СКФО. 

На территориях реализации проекта существует 
целый комплекс социально-экономических проблем: 
безработица, значительная дифференциация по 
доходам, высокий уровень федеральной поддержки 
для выравнивания бюджетной обеспеченности, отно-
сительно низкая инвестиционная привлекательность 
и необходимость выявления новых точек экономи-
ческого роста территорий. Местоположение авто-
мобилестроительного кластера «Аргун-Черкесск-
Ставрополь» представлено на рис. 2 [5].

Проведенный анализ российского автомобильно-
го рынка показал, что в стране сохраняется низкий уро-
вень автомобилизации населения — на 40 % ниже, чем 
в развитых европейских странах. По данным аналити-
ческого агентства «Автостат», российский парк легко-
вых автомобилей составлял 39,3 млн единиц, при этом 
более половины рынка (52 %) приходилось на автомо-
били иностранных марок и более 50 % легкового авто-
парка имеет возраст старше 10 лет. С 2014 г. сократи-
лись объемы продаж новых легковых автомобилей как 
сегмента импортных, так и сегмента отечественных до 
2,3–2,4 млн единиц. Причины падения продаж: замед-
ление темпов роста экономики, ослабление рубля и, 
как следствие, рост цен на автомобили и удорожание 
автокредитования. С 2016 г. в стране наблюдается 
возобновление роста продаж легковых автомобилей, 

темпы роста рынка составили 3  %. 
Продажи легковых автомобилей 
выросли на 12 % в 2017 г. Основными 
драйверами роста являются: ста-
билизация экономики, повышение 
потребительской уверенности, рост 
более доступного автокредито-
вания, программы господдержки. 
Экспертами за 2017–2024 гг. про-
гнозируется снижение доли новых 
импортных автомобилей в стране 
с 27 до 23 % [21].

Формирующийся территори-
альный автомобилестроительный 
кластер объединяет 72 организа-
ции, общая площадь территории  – 
около 70 км2, численность рабо-
тающих в организациях – участ-
никах кластера составляет более 
10,9 тыс. человек, объем отгружен-
ной участниками кластера иннова-
ционной продукции – 13 млрд руб. 
Специализацией является произ-

водство легковых и грузовых автомобилей, сегменты 
которых характеризуется устойчивым ростом продаж 
в долгосрочной перспективе. По итогам реализации 
полнофункционального межрегионального автомо-
билестроительного кластера высокотехнологичных 
производств в СКФО планируется:

–  формирование в СКФО центра привлече-
ния инвестиций, обладающего мультипликативным 
эффектом и обеспечивающего опережающий рост 
окружающих территорий;

–  обеспечение взаимной интеграции регионов 
и капитализации конкурентных преимуществ; 

–  увеличение создаваемой добавленной стои-
мости и налоговой базы; 

–  увеличение доходной части бюджетов всех 
уровней к 2025 г. на ~ 31,5 млрд руб., а после выхода 
на проектную мощность якорных резидентов – дости-
жение совокупного объема выручки в 256 млрд руб. 
(рис. 3) [22];

–  обеспечение выпуска автомобилей общей 
мощностью 500 тыс. машин в год с размещением 
на территории ОЭЗ не менее 15 заводов по произ-
водству комплектующих изделий и автомобильных 
компонентов: деталей шасси; внутренних стальных 
штампованных элементов кузова; штампованных 
деталей кузова из стали; электрооборудования; 
деталей подвески автомобиля; штампованных дета-
лей шасси; автомобильных стекол и сидений; пла-
стиковых деталей интерьера и экстерьера; системы 
климат-контроля и др.;

–  создание современной экономики и новых 
мест приложения труда на предприятиях якорных 
резидентов до 7,7 тыс. новых рабочих мест и новых 
рабочих мест в смежных отраслях;

–  обеспечение вовлечения местного бизнеса 
в связанных отраслях в рамках мультипликативного 
эффекта к 2022 г. и стимулирование этим в целом 

Рис. 2. Организации – участники автомобилестроительного кластера на Северном 
Кавказе и их местоположение
[Organizations participating in the automotive cluster in the North Caucasus 
and their location]
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экономического и соци-
ального развития Северо-
Кавказского макрорегиона. 

Третья разновидность 
реализации кластерных 
инициатив – это поддерж-
ка федеральными органа-
ми власти трех проектов в 
СКФО в рамках возмеще-
ния расходов регионов на 
создание промышленной 
инфраструктуры на общую 
сумму 2,5  млрд  руб.: инду-
стриальные парки «Тюбе» 
(Республика Дагестан), 
«Невинномысск» и «Буден
новск» (Ставропольский 
край). 

Между тем анализ 
показывает, что зачастую 
недостаточно учитываются 
институциональные осо-
бенности, экономические 
и социальные практики 
сложного полиэтническо-
го региона с многоуклад-
ной экономикой. Следует 
отметить, что, несмотря на 
высокий потенциал реали-
зации кластерной полити-
ки в регионах Северного 
Кавказа, существуют и 
определенные проблемы:

– все заявленные про-
екты СКФО масштабные, 
а  значит, высокорисковые, 
и в значительной степени 
их реализация будет зави-
сеть от бюджетного финан-
сирования и корпоратив-
ных инвесторов;

– фактически не уча-
ствуют в кластерных проектах предприятия малого 
и среднего бизнеса субъектов СКФО, отсутствуют 
доверительные отношения между представителями 
предпринимательства и органами власти;

– имеются проблемы в обеспечении квалифи-
цированными кадрами, что обусловливает необхо-
димость формирования образовательного кластера 
на основе использования регионального трудового 
и образовательного потенциала. По нашему мнению, 
возможность привлечения на работу в СКФО ква-
лифицированных сотрудников из других регионов 
может быть временным решением проблемы, а мак-
симально возможный эффект вероятен при обеспе-
чении рабочих мест в кластерных проектах местны-
ми кадрами. Для этого актуально создание условий 
для подготовки по востребованным специальностям 
и профессиям, обеспечение повышения квалифика-
ции и непрерывного обучения.

В этой связи значимо диагностирование векто-
ров кластерного развития Северного Кавказа. Для 
объективной оценки экономического потенциала 
округа нами проведен факторный анализ состояния 
и перспектив регионального социально-экономиче-
ского развития, определены составляющие эконо-
мического роста и оценены факторы, влияющие на 
эффективность использования минерально-сырье-
вых ресурсов (табл. 4).

Факторный анализ потенциала социально-
экономического развития отраслей республик 
Северного Кавказа позволил выделить ключевые 
приоритетные направления: формирование отрас-
лей производства строительных материалов; раз-
витие цветной металлургии; развитие машино-
строения и смежных отраслей; повышение эффек-
тивности функционирования агро-промышленного 
комплекса. 

Рис. 3. Прогноз поступлений доходов от автомобилестроительного проекта в бюджеты 
различных уровней, млн руб.
[Forecast of revenue from the automotive project to budgets of various levels, million rubles]

Таблица 4

Факторный анализ социально-экономического потенциала  
отраслей экономики субъектов Северного Кавказа

[Factor analysis of the socio-economic potential of the economic sectors  
of the subjects of the North Caucasus]

Факторы развития 

Отрасли 

нефтега-
зовая

строи-
тельная

метал-
лургиче-

ская 

машино-
строи

тельная
легкая пищевая 

Энергетические ресурсы + + + + +

Минерально-сырьевые 
ресурсы

+ + + + + +

Трудовые ресурсы + + + + + +

Развитие малого 
предпринимательства

+ +

Результаты в отрасли + + + +

Природные условия + + + + +

Управление инженерными 
кадрами, НИОКР

+ + + + +

Внутренний спрос + + + +

Инвестции + + + + +

Транспортная система + + + + + +

* составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики Российской 
Федерации.
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Заключение

Проведенный в статье анализ позволяет сде-
лать следующие выводы.

1.  Значительная часть социально-экономиче-
ских проблем Северо-Кавказского макрорегиона 
обусловлена следующими факторами: многоуклад-
ностью хозяйственных структур, особенностями 
институциональной среды, характером экономиче-
ских и социальных отношений, многонациональным 
и многоконфессиональным составом населения, 
историческими, культурными, хозяйственными тра-
дициями. 

2.  Анализ эмпирических данных показывает, что 
стандартные инструменты, приносящие качествен-
ные результаты в других регионах, на Северном 
Кавказе оказываются недостаточно эффективны-
ми. В связи с этим, политика модернизации субъ-
ектов Северного Кавказа требует более адекватных 
по форме и содержанию подходов, нацеленных на 
адаптацию существующих хозяйственных и обще-
ственных традиций к экономическим реалиям. 

3.  Анализ развития промышленных кластеров 
на Северном Кавказе позволяет сделать вывод о 
необходимости комплексного подхода в мерах по 
государственному регулированию процесса реали-
зации проекта. 

4.  Проведенный факторный анализ социально-
экономического потенциала отраслей экономики 
макрорегиона показал, что экономический потенци-
ал СКФО не представляет собой монолитного обра-
зования и в округе выделено несколько определя-
ющих направлений, в которых макрорегион имеет 
конкурентные преимущества. С учетом данных под-
ходов нами были определены отраслевые комплек-
сы, позволяющие создавать основные территори-
альные кластеры: добывающий и обрабатывающий 
секторы промышленности, строительная отрасль, 
агропродовольственный сектор, туристический, 
санаторно-курортный.

5.  Использование кластерных механизмов 
должно быть ориентировано на решение проблем 
реализации перспективных для региональной эконо-
мики сфер деятельности. Развитие кластеров необ-
ходимо рассматривать в качестве одного из эффек-
тивных инструментов развития промышленности 
с активизацией бюджетной поддержки, системы 
льготного кредитования, поиска якорных инвесторов 
и использования механизма государственно-частно-
го партнерства.
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Abstract. The cluster model in modern industrial policy 
is considered as one of effective forms of functioning 
and development of regions, providing optimization of 
production and its effective territorial placement. Forming 
of clusters is an efficient instrument of achievement of 
the main economic targets: increases in profitability of 
the region and employment of the population. 
Object of a research are subjects of the North Caucasian 
Federal District (NCFD), an object of research – dynamics 
of social and economic processes of regions of North 
Caucasus federal district, availability of prerequisites 
and potential of cluster development. Methods are used: 
comparative analysis, complex analysis of statistical 
data, systematization of results of a research. 
Within the research problems of economic growth of 
the macroregion, a prerequisite of forming of clusters in 
regional economy are considered, the level and dynamics 
of the main macroeconomic indicators of subjects of the 
North Caucasian Federal District in comparison with the 
average Russian achievements, resource potential is 
revealed, the priority directions of long-term social and 
economic development of subjects for the purpose of 
overcoming chronic lagging of economy and the social 
sphere are proved. specifics of their functioning and 
structure are proved.
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