
Экономика в промышленности. 2020. Том 13. № 3318

Национальная индустриальная экономика

© 2020 г.  А.В. Мясков, Г.Ф. Алексеев
УДК 339.944; 338.242; 338.28 DOI: 10.17073/2072-1633-2020-3-318-327

Стратегирование преобразований угольной отрасли 
Кузбасса

А.В. Мясков

Национальный исследовательский технологический университет «МИСиС»,  
119049, Москва, Ленинский просп., д. 4

Г.Ф. Алексеев

АО ХК «СДС-Уголь», 650066, Кемерово, Притомский просп., д. 7/2

Strategizing of transformations in the coal mining 
industry of Kuzbass

A.V. Myaskov

National University of Science and Technology MISiS,  
4 Leninsky Prospect, Moscow 119049, Russia

G.F. Alekseev

JSC HC «SDS-Ugol», 7/2 Pritomsky Prospect, Kemerovo 650066, Russia

Abstract. Preparing for the 300th anniversary of Kuzbass it is important to remember that coal mining has always 
been the basis of the region’s development, of building up a vast net of towns and cities, of the economic freedom 
of the region. Coal has always been and will forever remain the mineral wealth of Kuzbass. No other region of Russia 
enjoys it in such abundant concentration. Reasonable exploration of this resource, its mining and processing ensure 
the future development of the region, contributing to many other social, industrial and infrastructural projects. 
Simultaneously, the widespread demonization of coal has recently been increasing due to climate and environment 
changes interpreted and promoted by populist ecological movements. So coal mining and coal generation are 
blamed for all the environmental disasters on the Earth. At the same time coal as the main energy carrier occupies 
less place in the fuel and energy balance of Russia. Thus, strategizing of coal mining industry of Kuzbass as the

Аннотация. На пороге празднования 300-летнего юбилея Кузбасса, нельзя забывать, что основой развития реги-
она, создания разветвленной сети городов, формирования экономической свободы области являлась и явля-
ется угольная промышленность. Уголь был, есть и останется на столетия богатством недр Кузбасса, которым в 
такой концентрации не обладает ни один другой регион России. Рациональное использование этого ресурса, его 
добыча и переработка позволят региону уверенно смотреть в будущее, формируя многие другие социальные, 
промышленные и инфраструктурные проекты. В то же время, повсеместная демонизация угля, нарастающая в 
последние годы на волне климатических и экосистемных изменений, интерпретируемых и продвигаемых попу-
листскими экологическими движениями, ставит угольную промышленность и угольную генерацию в положение 
главного виновника всех экологических бед на планете Земля. Одновременно с этим, на внутреннем энергети-
ческом рынке, углю, как ведущему энергоносителю, отводится всё меньше места в топливно-энергетическом 
балансе России. В этой связи, стратегирование угольной отрасли Кузбасса, главного угольного региона страны, 
является весьма актуальной задачей, как с научной, так и с практической точки зрения, от решения которой 
зависит судьба и вектор развития значимого региона России. В статье затронуты основные проблемы развития 
угольной промышленности, тренды, влияющие на современную ситуацию на энергетических рынках и отдельно 
ситуация в угольной отрасли Кузбасса.
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Мировые тенденции угольного рынка

Разговор об угле, как о «вчерашнем дне», 
и факт, который имеет место быть – это совсем 
разные вещи. Уголь по-прежнему, как и 20 
лет назад, главный источник электроэнергии в 
мире. Если в процентном соотношении его доля 
как энергоресурса и уменьшилась на 3 % (с 43 
до 40 %), то в натуральных единицах производ-
ство электроэнергии из угля выросло в 1,6 раза 
(рис. 1).

Уголь в рассматриваемой перспективе оста-
нется одним из самых дешевых и доступных 

источников энергии, основой энергетики в раз-
вивающихся странах, в первую очередь в госу-
дарствах Азиатско-Тихоокеанского региона 
и Африки. Объемы торговли и цены на рынке 
будут зависеть прежде всего от политических 
решений, которые будут приняты в отношении 
потребления угля Китаем и Индией. Снижение 
спроса на уголь в Европе будет компенсировать-
ся ростом объема импорта в странах Южной и 
Юго-Восточной Азии (где будет увеличиваться 
потребность в высококачественных углях), а 
также в странах Ближнего Востока и Африки 
[3–5]. 
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简评.在庆祝库兹巴斯诞辰300周年之际，我们不要忘记，煤炭工业曾经是，将来也必将是地区发

展、建立广泛的城市网络、形成该地区经济自由的基础。煤炭过去是，现在是，未来的几百年也将

是库兹巴斯的地下财富，在俄罗斯任何其它地区煤炭储量都没有如此集中。合理地使用该资源，对

其进行开采和加工，将使本地区充满信心地面向未来，并影响其它许多社会、工业和基础设施项

目。与此同时，由于貌似维护民意的环境运动的解释和推动，近年来在气候和生态系统变化的浪潮

中，日益广泛的煤炭妖魔化使煤炭工业和煤炭生产成为地球上所有环境灾难的罪魁祸首。同时，在

国内能源市场上，煤炭作为主要的能源载体，在俄罗斯的燃料和动力平衡中的地位越来越低。在这

方面，从科学和实践的角度出发，对俄罗斯主要煤炭地区—库兹巴斯的煤炭工业进行战略规划是一

项非常紧迫的任务，这将决定俄罗斯重要地区的命运和发展方向。本文探讨了煤炭工业发展的主要

问题，影响能源市场当前状况的趋势以及库兹巴斯的煤炭工业状况。
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leading coal region of the country is the acute problem both from the scientific and practical viewpoint. The way it is 
solved will determine the life and the vector of development of an important region of Russia. The article outlines the 
basic problems of development of coal industry, the trends affecting the current situation at the energy markets and 
the situation in the coal mining industry of Kuzbass.
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Ввиду того, что ряд производители по 
разным причинам в дальнейшем будет сокра-
щать свои объемы экспорта (Колумбия до 2030 
года исчерпает основные месторождения, а 
Индонезия будет вынуждена перенаправить 
часть экспортного угля на удовлетворение вну-
треннего спроса), основными поставщиками 
угля на мировой рынок останутся Австралия и 
Российская Федерация. 

В 1990 г. потребление угля Европой и 
Азией было практически одинаковое – около 

1,5 млрд т/год, однако к 2019 г. разница вырос-
ла в 6,5 раз: потребление угля в странах Азии с 
1990 г. выросло в 3,7 раза, потребление угля в 
странах Европы снизилось на 38 %. Доля стран 
Азии в общем потреблении угля выросла в два 
раза с 37,7 до 77,4 %, а доля европейских стран 
уменьшилась в три раза. Угольный рынок сме-
стился на Восток (рис. 2).

Также следует обратить внимание и на 
динамику потребления и производства угля. 
С 1990 г. был резкий рост и потребления и про-

Рис. 1. Динамика производства электроэнергии по видам энергоресурсов
[Dynamics of electricity production by type of energy resources]

Рис. 2. Динамика мирового потребления и производства угля
[Dynamics of world consumption and production of coal]
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изводства угля. Эти два показателя шли прак-
тически в ногу. Тенденция последних лет – сум-
марный рост производства за последние три 
года составил 7,5 %, а рост потребления всего 
1,2 %. Налицо классический кризис перепро-
изводства, который характеризуется резким 
падением цен вследствие наступившего пере-
производства товаров [6–8].

основные проблемы развития угольной отрасли 
Кузбасса

Угольная отрасль в Кемеровской области – 
Кузбассе является основополагающей и форми-
рующей экономической специализацией регио-
на. Добыча угля – ведущий вид экономической 
деятельности Кемеровской области, который, 
по сути, является исходным звеном для мно-
гих сопряженных производств – металлургии, 
химии и энергетики, обеспечивает заказами 
смежников в машиностроении, сфере транспор-
та и грузоперевозок, в легкой промышленности 
и строительном комплексе. [9]. Безусловно, 
концентрация мощных угольных залежей 
(прогнозные ресурсы и запасы каменного 
угля Кузнецкого бассейна составляют более 
400 млрд т) обусловила базовую специализацию 
промышленного развития Кемеровской обла-
сти. Кузбасс является основным угледобываю-
щим регионом Сибири и страны в целом. При 
этом марочный состав углей отличается широ-
ким разнообразием. Угли, добываемые здесь, 
могут использоваться и для коксования, и для 
получения жидкого топлива, и как сырьё для 
химической продукции, и для других целей. 
Существенным достоинством кузнецких углей 
является их качество. Они характеризуются 
низким содержанием серы, фосфора и влаги, 
высокой теплотой сгорания. 

В настоящее время угольная промышлен-
ность России представлена 58 шахтами и 133 
разрезами, почти половина, из которых введена 
после 2000 года. В Кемеровской области функ-
ционирует 40 шахт и 54 угольных разреза.

Несмотря на активную поддержку со 
стороны Правительства Кузбасса и лично 
губернатора Кемеровской области – Кузбасса 
С.Е. Цивилева добросовестных недропользо-
вателей – полностью частного угольного биз-
неса, являющегося в настоящее время основой 
экономики региона, остаётся много проблем в 
решении остросоциальных, экологических и 
инфраструктурных вопросов, которые без уча-
стия федерального центра решить невозможно. 

При этом, в соответствии с утвержденной 
13 июня 2020 года Программой развития уголь-
ной отрасли России до 2035 года, доля добычи 
угля в Кемеровской области будет расти в нату-
ральном выражении, но будет уменьшаться её 
доля в добыче угля в России в целом (таблица).

Изменения связаны с развитием угледо-
бычи в Дальневосточных регионах, в которые, 
в отличие от Кузбасса, направляются меры 
господдержки в виде различных льгот, префе-
ренций и прямых государственных инвестиций 
в рамках государственных программ.

Государственной программы по поддержке 
угольной отрасли Кузбасса – нет. 

Транспортная удалённость угольных компаний 
Кузбасса от перспективных рынков сбыта

Несмотря на то, что Кемеровская область 
фактически расположена в географическом 
центре страны, Кузбасс называют регионом 
«шести морей»: именно через порты на «шести 
морях» уголь поставляется в 65 стран мира 
(рис. 3) [10].

Зависимость от экспорта угля и конъюн-
ктуры угольных рынков, транспортная уда-
ленность экспортных рынков, падающий уро-
вень внутреннего спроса на уголь в энергетике, 
несбалансированный рост затрат на транспор-
тировку и перевалку угольной продукции – все 
эти аспекты негативно отражаются на деятель-
ности угольных компаний Кузбасса, заставляя 
ежедневно принимать адекватные оперативные 
и стратегические управленческие решения.

прогноз уровня добычи угля в Кузбассе и его доли в России, по данным «программы развития угольной промышленно-
сти России на период до 2035 года» 

[Forecast of the level of coal production in Kuzbass and its share in Russia, according to the «Program of development of the 
coal industry in Russia for the period up to 2035»]

Показатели/данные
2018 2020 2025 2030 2035 2020 2025 2030 2035

консервативный вариант оптимистический вариант

Добыча угля, млн т 255,7 247 236 236 235 269 284 295 297

Снижение – /прирост+
добычи угля в Кузбассе (к 2018), %

0 –3,4 –7,7 –7,7 –8 +4,8 +9,8 +13,2 +13,8

Доля добычи региона в РФ, % 58,2 56,8 51,4 49,6 48,4 57,7 47,9 44,8 44,5
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Дискуссии о том, нужно ли возить уголь 
из Кузбасса так далеко или нет, идут повсюду. 
Одним из конкурентных преимуществ россий-
ского угля является «короткое плечо» доставки 
угольной продукции потребителю по морю (в 
течение 1–2 дней), против 1–2 недель, необхо-
димых конкурентам. Каменный уголь является 
«генеральным» грузом для ОАО «РЖД». В 2019 
году доля каменного угля в погрузке составила 
29,9 %, а доля каменного угля в грузооборо-
те составила 43,7 %. По данным Федеральной 
службы государственной статистики за послед-
ние 9 лет объём перевозок угля вырос в 1,2 раза, 
с 298,9 млн т в 2010 г. до 372 млн т в 2019 г. 

Говоря о развитии транспортной инфра-
структуры необходимо отметить, что даже 
сегодня, когда угольный рынок «на дне», каж-
дые сутки из Кузбасса отгружается более 8500 
вагонов с углем, из них более половины идет 
на экспорт. Кузбасс, кроме угля, экспортирует 
кокс, металл, продукты химического производ-
ства в 85 стран мира, при этом более 90 % всех 
перевозок осуществляется железнодорожным 
транспортом. Стратегией развития Кузбасса 
предусматривается построить не один десяток 
новых предприятий. Их развитие без строи-
тельства новых путей, расширения железнодо-
рожной инфраструктуры и оптимизации пере-
возок невозможно. 

Опережающее развитие железнодорожной 
инфраструктуры – залог развития угольной 
отрасли и экономики России в целом.

Угольная отрасль Кузбасса и экология

Стратегией развития Кузбасса до 2035 г. 
предусмотрен значительный рост объемов про-
мышленного производства. Обязательным 
условием заявленной положительной динами-
ки развития является строжайшее соблюдение 
необходимых экологических требований со сто-
роны всех промышленных предприятий [11, 
12].

«Чистый уголь – зеленый Кузбасс» – это 
региональный экологический стандарт раз-
вития угольной отрасли, внедряемый с весны 
2019 г. по инициативе губернатора Кузбасса 
Сергея Цивилева. «Чистый уголь Зелёный 
Кузбасс» – масштабный комплекс мероприя-
тий, который призван изменить облик и эколо-
гическое состояние всего региона.

Уже сейчас специалисты многих компаний 
предлагают ряд мер по улучшению экологиче-
ской политики, Например специалисты АО ХК 
«СДС-Уголь» оценили факторы негативного 
воздействия на окружающую среду отдельно 
каждого процесса производства угольной про-
дукции, в компании разработали и поэтапно 
внедряют комплекс наилучших доступных тех-
нологий [13].

За последнее время угольными компани-
ями Кузбасса сделан огромный шаг вперёд в 
части реализации природоохранных меропри-
ятий, внедрения наилучших доступных тех-
нологий (НДТ), проведения экологического 
мониторинга и аудита деятельности компаний. 

Рис. 3. Транспортная удаленность Кузбасса от основных угольных морских портов терминалов
[Transport distance of Kuzbass from the main coal seaports of terminals]
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За прошедшие два года значительно реконстру-
ированы существующие объекты по очистке 
шахтных вод, проведены рекультивационные 
работы, минимизировано количество пылящих 
отвалов и промплощадок.

Например, итогом масштабной проделанной 
работы стало получение шахтой «Листвяжная» 
комплексного экологического разрешения, пер-
вой среди предприятий АО ХК «СДС-Уголь» и 
в первой двадцатке среди предприятий России. 
Данный документ определяет все нормативы 
воздействия на окружающую среду и заменя-
ет собой сразу три предыдущих основополагаю-
щих разрешительных документа, касающихся 
предельно допустимого уровня загрязняющих 
веществ в атмосферном воздухе, водных объектах 
и образования отходов и лимитов на их размеще-
ние. Напомним, что ООО «Шахта «Листвяжная» 
вошло в утверждённый Приказом Минприроды 
России от 18.04.2018 № 154 перечень из 300 
объектов, оказывающих наибольшее негатив-
ное воздействие на экологию. Холдинговой 
компанией «СДС-Уголь» была разработана про-
грамма по модернизации производства шахты 
«Листвяжная», основанная на принципах наи-
лучших доступных технологий. 

Термин «Чистый Уголь» (Clean Coal) пер-
вым применили в электроэнергетике, а сегодня 
он применяется ко многим технологиям, начи-
ная от мокрых методов очистки, которые уда-
ляют диоксид серы из угольного газа, до про-
стых методов обогащения, которые удаляют 
пустые породы перед отправкой угля на энер-
гетические нужды. Гипотетически этот термин 
может быть применен ко всем НДТ, что делает 
процессы производства и использования уголь-
ной продукции экологически более эффектив-
ными. В настоящее время под чистыми уголь-
ными технологиями всё больше понимаются 
технологии улавливания и хранения углерода 
(CCS), предназначенные для утилизации угле-
кислого газа в подземных хранилищах [14, 15].

Электростанции с суперсверхкритическим 
сжиганием угля обеспечивают несколько пре-
имуществ. Снижается удельный расход угля, 
удельные капитальные затраты, эксплуата-
ционные расходы и интенсивность выбросов 
углекислого газа по сравнению с традиционны-
ми технологиями использования угля. Также 
минимизируются выбросы твёрдых частиц и 
вредных газов SOx и NOx до уровней выбросов 
электростанций, работающих на природном 
газе (т.е. практически до нуля) [16–22].

По данным международной Ассоциации 
по улавливанию и хранению углерода, в мире 

существует уже 38 объектов, работающих на 
угле, созданных или создаваемых в условиях 
нулевого выброса вредных веществ.

Уникальна ситуация в энергетике Кузбасса, 
крупнейшего угольного региона страны, где, 
как и в других российских регионах, развива-
ется газовая энергетика, вместо использова-
ния угольного топлива на современных ТЭС, 
основанных на технологиях «Чистый Уголь». 
Конечно, стоимость подобных проектов высо-
ка, но возможна реализация в Кузбассе хотя 
бы «пилотного проекта» на принципах государ-
ственно-частного партнёрства, за счет инвести-
ций, как со стороны государства, так и со сторо-
ны частных инвесторов (как российских, так и 
зарубежных).

Приоритеты развития угледобычи и перспективы 
угольной генерации в Кузбассе

Именно Кузбасс, обладая уникальными 
запасами угля, должен стать площадкой по 
применению новых видов технологий, новых 
видов продукции, развития углехимии и глубо-
кой переработки угля [23–25].

Уголь – это не только один из базовых эле-
ментов современного мирового топливно-энер-
гетического баланса. Данное полезное иско-
паемое является уникальным материалом, на 
основе которого может быть получен широкий 
спектр различных продуктов: от электрической 
энергии до медицинских препаратов и топлива 
для космических ракет.

Экстенсивный путь развития угольной 
промышленности практически исчерпал себя. 
Качественные показатели должны прийти на 
смену количественным.

Без государственного содействия расшире-
нию рынков сбыта и стимулирования спроса на 
новые виды продукции нельзя рассчитывать на 
успех. Новые направления в использовании угля 
во всем мире поддерживаются государством.

Необходимо выводить уголь в качестве 
базового компонента на новые рынки: химиче-
ских продуктов, углеродных и композитных 
материалов и т.д. (рис. 4). Современные тех-
нологии позволяют производить из угля более 
130 видов химических полупродуктов, которые 
в дальнейшем используются для производства 
свыше 5 тысяч видов продукции.

объединение угледобывающих компаний

Мир быстро и динамично меняется, и уголь-
ная отрасль России вполне может занять ведущее 
место на мировом рынке, для чего необходима 
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консолидация угольщиков России. Ближайшие 
десятилетия Кузбасс будет добывать как мини-
мум половину российского угля. В этой связи, 
единая позиция позволит выстраивать реги-
ональное планирование, взаимоотношения 
между добывающими компаниями, прогнозиро-
вать, предупреждать и принимать решения по 
проблемам схожим с проблемами в последние 
два года (снижение цен на уголь в 2019 г., сни-
жение цен на нефть в 2020 г., всемирная панде-
мия нового короновируса в 2020 г.). 

По инициативе Губернатора Кемеровской 
области – Кузбасса Сергея Евгеньевича 
Цивилёва, в феврале 2019 г. в Новокузнецке 
был проведён Съезд угольщиков России, в рабо-
те которого приняли участие руководители 
практически всех угольных компаний страны. 

В соответствии с решением президента 
России В.В. Путина Губернатор Сергей Цивилёв 
возглавил рабочую группу Госсовета России по 
направлению «Энергетика». Рабочая группа 
координирует действия угольных компаний, 
и может работать над решением технологиче-
ских проблем при подземной и открытой добы-
че угля, привлекать специалистов по экологии, 
сейсмологии и переработке угля.

Руководитель рабочей группы – весьма 
авторитетная и влиятельная фигура в феде-
ральных органах власти, в совете директоров 
ОАО «РЖД», в Федеральной таможенной служ-
бе, и является настоящим патриотом Кузбасса. 

Подтверждая свою позицию о важности 
угольной отрасли, Губернатор Кузбасса подписал 
02.07.2020 г. Постановление о создании мини-
стерства угольной промышленности Кузбасса. 
Это единственное в стране министерство – ни в 
одном регионе России нет министерства уголь-
ной промышленности. Создание Минуглепрома 
Кузбасса позволит усилить постоянную систем-
ную работу с федеральными структурами и 
ведомствами, активнее отстаивать интересы куз-
бассовцев в стране и за рубежом.

Заключение

Уголь – надежный базовый энергоресурс 
мировой экономики. Кузбасс – флагман уголь-
ной промышленности России. Угольная про-
мышленность и связанные с ней производства 
были и будут одной из фундаментальных основ 
экономики Кузбасса. 

Именно Кузбасс должен объединить уси-
лия всех угольщиков России. 

Рис. 4. Диверсификация направлений использования угля и расширение рынков сбыта
[Diversification of areas of coal use and expansion of sales markets]
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В общенациональном плане действий долж-
на быть предусмотрена государственная под-
держка инновационных проектов НОЦ Кузбасс 
и КНТП «Чистый уголь – Зелёный Кузбасс». 

Угольная продукция, которая сегодня 
вывозится из Кузбасса на запад и на восток, 
может также стать сырьём для создания про-
дукции с высокой добавленной стоимостью, с 
использованием НДТ, что сохранит Кузбасс 
как экологически чистый регион и еще на мно-
гие десятилетия обеспечит работой жителей 
Кузбасса, обладающих высочайшим уровнем 
профессионализма, опыта и компетенций.
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