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Аннотация. Статья посвящена разработке мер комплексной поддержки шахтерских мо-
нопрофильных муниципальных образований (ММО), направленных на улучшение их со-
циально-экономического положения. Актуальность исследования заключается в том, что 
во многих шахтерских ММО есть социально-экономические проблемы, от решения кото-
рых зависит качество жизни проживающих там 1,26 млн чел., а также результаты работы 
41 из 58 угольных шахт страны. Авторы с помощью декомпозиции градообразующих пред-
приятий шахтерских ММО Российской Федерации в зависимости от вида экономической 
деятельности разработали специальные мероприятия по развитию ММО, сгруппирован-
ные по трем направлениям. В работе представлены результаты анализа социально-эконо-
мической ситуации в шахтерских ММО Российской Федерации, выполненного на основе 
показателей качества городской среды, численности постоянно проживающего населения, 
среднем уровне безработицы, среднесписочной численности работников градообразую-
щих организаций и численности работников, предполагаемых к увольнению. Также пред-
ставлены результаты анализа финансового состояния градообразующих предприятий, 
осуществляющих деятельность по добыче угля подземным способом. По результатам про-
веденного анализа даны рекомендации о возможных направлениях развития шахтерских 
ММО и предложены мероприятия по улучшению социально-экономической ситуации 
в  них. Предложенные мероприятия учитывают социальный, природно-географический 
и финансово-экономический аспекты развития таких муниципальных образований. 

Ключевые слова: шахтерское монопрофильное муниципальное образование, гра-
дообразующее предприятие, социально-экономическое развитие, диверсификация 
экономики, санация градообразующего предприятия, сжатие монопрофильного муни-
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Abstract. The article is devoted to the development of measures for complex support of mono-
profile municipal entities. These measures have aimes to improve their socio-economic situation. 
The topicality of the study is that in many mining monoprofile municipal entities (MME) there are 
socio-economic problems the solution of which affects the life quality of their 1.26 million resi-
dents and the performance of 41 out of 58 mines of the country. The authors used decomposition 
of city-forming enterprises of MME of the Russian Federation and depending on the type of their 
economic activity worked out special measures on developing mining MME grouped according 
to three directions. The article presents the results of analysis of the socio-economic situation in 
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mining MME of the Russian Federation. The analysis was conducted on the basis of the data about 
the quality indicators of the town environment, the number of residents, average unemployment 
rate, average number of employees of city-forming enterprises and the number of employees to 
be dismissed. The authors present the results of financial analysis of the city-forming enterprises 
involved in underground coal mining. The results of the analysis provided the opportunity to give 
recommendations on the possible directions for development of mining MME and suggest the 
measures for improving their socio-economic situation. The measures take into account social, 
natural-geographical and financial-economic aspects of development of such municipal entities.

Keywords: mining monoprofile municipal entity, city-forming enterprise, problems of socio-
economic development, diversification of economics, sanitation of city-forming enterprise, 
contraction of monoprofile municipal entity 
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摘要：本文致力于为单一型矿业城镇制定综合支助措施，以改善其社会经济状况。研究的意义
在于，在许多单一型矿业城镇存在社会和经济问题，这些问题的解决影响到居住在那里的126万
居民的生活质量，以及俄罗斯国内58个煤矿中41个煤矿的经营业绩。作者根据经济活动类型，
对俄罗斯联邦单一型矿业城镇的骨干企业进行划分，制定了单一型矿业城镇发展的特别措施（分
为三个领域）。本文介绍了对俄罗斯联邦单一型矿业城镇的社会和经济状况进行分析的结果，分
析基于城市环境质量指标、常住人口数量、平均失业率、城镇骨干企业的平均雇员数量和预计被
解雇的雇员数量等数据。此外，还介绍了对从事地下煤炭开采骨干企业的财务状况进行分析的结
果。根据分析结果，就单一型矿业城镇可能的发展方向提出了建议，并提出了改善这些城镇社会
和经济状况的措施。拟订的措施考虑到这些城镇发展的社会、自然和地理、财政和经济等方面。

关键词：单一型矿业城镇、城市支柱企业、社会和经济发展问题、经济多元化、预防城市支柱
企业破产的措施、单一型城镇收缩。

Введение
Моногорода в России являются наследием 

периода индустриализации, который сопрово-
ждался созданием городов на базе одного пред-
приятия. В соответствии с Программой развития 
угольной промышленности России на период до 
2035 г.1, государство оказывает определяющее 
влияние на создание территорий опережающе-
го социально-экономического развития в угле-
добывающих регионах и реализацию программ 
поддержки моногородов на базе углепромыш-
ленных предприятий. На конец 2021 г. действо-
вало 86 территорий опережающего развития 
в  моногородах, три из которых – в шахтерских 
моногородах: Новокузнецк (Кемеровская об-
ласть – Кузбасс), Гуково и Зверево (Ростовская 

1 Распоряжение Правительства РФ от 13.06.2020 
№  1582-р «Об утверждении Программы развития 
угольной промышленности России на период до 
2035  года». URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_355241 (дата обращения: 04.01.2022).

область). В  рамках подпрограммы «Инвестици-
онный климат» государственной программы 
«Экономическое развитие и инновационная эко-
номика» оказывается содействие созданию рабо-
чих мест, привлечению инвестиций в моногоро-
да и развитию городской среды [1].

Перечень проблем в моногородах доста-
точно разнообразен. Они отражены в научных 
трудах различных авторов и результатах иссле-
дований институтов и организаций. К примеру, 
Фонд «Институт экономики города» в прове-
денном в  2021  г. экспресс-анализе отметил, что 
моногорода, в особенности имеющие проблемы 
социально-экономического развития, характе-
ризуются неблагоприятной городской средой 
[2,  с. 34]. Доля углепромышленных моногородов 
со стабильным социально-экономическим поло-
жением является одной из самых низких в своей 
группе относительно моногородов, градообразу-
ющие предприятия которых специализируются 
на иных видах деятельности [3, с. 77]. Как россий-
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ским, так и зарубежным моногородам присуща 
высокая экономическая зависимость от деятель-
ности градообразующих предприятий [4, с. 23; 
5, с. 454; 6, с. 127]. Эти предприятия моногородов 
берут на себя определенные обязательства по ре-
шению социальных проблем, включая спонсор-
ство и платежи в местный бюджет и специальные 
фонды [7, с. 116; 8, с. 96]. От эффективности рабо-
ты градообразующей организации зависят такие 
социально-экономические процессы моногоро-
да, как обеспечение рабочими местами местного 
населения, формирование доходной части мест-
ного бюджета, поддержание имеющихся на ба-
лансе организации объектов социально-комму-
нальной и инженерной инфраструктуры [9, с. 58].

Как правило, расходы предприятия на содер-
жание социальной инфраструктуры закладыва-
ются в себестоимость продукции, что в итоге сни-
жает ее конкурентоспособность, а финансовые 
проблемы такого предприятия в свою очередь 
постепенно перерастают в социально-эконо-
мические проблемы моногорода [10, с. 20]. В за-
висимости от масштабов финансовых проблем 
градообразующего предприятия социальные 
проблемы могут варьироваться от сокращения 
поступлений в местный бюджет, роста задолжен-
ности по заработной плате до сокращения числа 
рабочих мест и массовых увольнений. 

В соответствии с постановлением Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации от 22 марта 2017 г. № 59-СФ2, реше-
ние проблем монопрофильных муниципальных 
образований (ММО) возможно путем диверси-
фикации их экономики, включая создание не-
профильных производств с новыми рабочими 
местами, а также улучшение качества городской 
среды. Следует понимать, что потенциал для ди-
версификации экономик мелких и средних по 
численности населения моногородов ниже по 
сравнению с крупными моногородами. Поэтому 
целесообразно рассмотреть иные сценарии раз-
вития таких моногородов, направленные на ре-
шение существующих в них социально-экономи-
ческих проблем. 

Текущее состояние и тенденции развития 
шахтерских моногородов

Перечень ММО утвержден Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 29 июля 

2 Постановление Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федерации от 22.03.2017 
№ 59-СФ «О мерах Правительства Российской Федера-
ции по реализации приоритетной программы «Ком-
плексное развитие моногородов». URL: https://base.
garant.ru/71639396/ (дата обращения: 26.05.2022).

2014 г. № 1398-р3. Перечень включает 35 ММО 
в  14  субъектах Российской Федерации, градо-
образующие предприятия которых осуществляют 
деятельность по добыче угля (ОКВЭД 05). Но сре-
ди них не все являются шахтерскими. К шахтер-
ским относятся только 15 ММО, градообразующие 
предприятия которых осуществляют добычу угля 
подземным способом. В остальных 20 муници-
пальных образованиях нет угольных шахт, а добы-
ча угля в них осуществляется открытым способом 
и (или) в них находятся предприятия по обогаще-
нию угля (обогатительные фабрики, установки). 

На 1 января 2021 г. численность постоян-
ного населения шахтерских ММО превысила 
1,26  млн  чел., что составило 9,9 % численности 
населения всех монопрофильных муниципаль-
ных образований [11, c. 7]. За период с 2015 по 
2021 г. численность постоянного населения шах-
терских моногородов сократилась более чем 
на 49,6 тыс. чел., так в моногородах Кузбасса 
снижение составило 3,1 %, Республики Коми – 
13,4 %, Ростовской области – 8,2 %, Хабаровского 
края – 7,2 % и только в г. Нерюнгри Республики 
Саха (Якутия) численность увеличилась на 1,4 %. 
Темпы сокращения численности постоянного на-
селения в шахтерских моногородах были выше, 
чем в остальных образованиях. 

Среднесписочная численность работников 
градообразующих организаций шахтерских мо-
ногородов в 2021 г. составила более 84,6 тыс. чел., 
увеличившись по сравнению с 2018 г. на 4,1 %. 
Рост данного показателя произошел за счет шах-
терских моногородов, имеющих риски ухудше-
ния социально-экономического положения, в то 
время как в моногородах с наиболее сложным 
социально-экономическим положением (Гуково, 
Калтан, Киселевск и пос. Чегдомын) численность 
работников сократилась на 13,2 % [12]. 

В шахтерских моногородах зарегистриро-
ванная в 2021 г. безработица составила 3,4 %, 
увеличившись по сравнению с 2018 г. на 2 %. 
В этом году по сравнению с 2018 г. безработица 
в шахтерских моногородах была выше, чем в дру-
гих моногородах на 0,3 %. В восьми шахтерских 
моногородах уровень безработицы был выше 
среднего по Российской Федерации. Наивысший 
уровень безработицы был в шахтерских моного-
родах Гуково (4,6 %), Нерюнгри (4,4 %), Междуре-
ченск (4,2 %) и Зверево (4 %) [13]. 

3 Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2014 
№ 1398-р (ред. от 21.01.2020) «Об утверждении пе-
речня монопрофильных муниципальных образо-
ваний Российской Федерации (моногородов)». URL: 
http://government.ru/docs/all/92337/ (дата обращения: 
26.05.2022).
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Численность предполагаемых к увольнению 
работников градообразующих организаций шах-
терских моногородов в 2021 г. составила 2246 чел., 
увеличившись по сравнению с 2018  г. более чем 
в 5 раз. В других моногородах этот показатель за 
рассматриваемый период значительно снизил-
ся. Рост численности работников, предполагае-
мых к увольнению, в шахтерских моногородах 
произошел за счет г. Полысаево, где в процессе 
банкротства находятся два градообразующих 
предприятия АО «Шахта «Заречная» и ООО «Тех-
шахтопром». Общая численность предполагаемых 
к увольнению работников в этом городе составила 
2214 чел. [14]. Поскольку шахта Заречная в г. Полы-
саево является единственным предприятием под-
земной угледобычи, то этот город может потерять 
статус шахтерского в случае ее закрытия. 

Шахтерские ММО характеризуются низ-
ким качеством городской среды. В 2020 г. только 
два шахтерских моногорода, а именно, Воркута 
и Нерюнгри, характеризовались благоприятным 
уровнем качества городской среды [15]. 

Рассмотрим финансовое состояние градо-
образующих предприятий шахтерских моного-
родов, от которого, как уже отмечалось, зависит 
социально-экономическое положение таких му-
ниципальных образований. 

Финансовое состояние градообразующих 
предприятий шахтерских моногородов

Более половины из 27 градообразующих 
организаций шахтерских моногородов в 2020 г. 
получили убытки, причем число убыточных ор-
ганизаций увеличилось практически вдвое по 
сравнению с 2019 г. Наибольший убыток в 2020 г. 
получили ПАО «УК «Южный Кузбасс» (входит 

в  ПАО «Мечел») в размере более 22,4 млрд руб., 
а также АО «СУЭК-Кузбасс» (входит в АО «СУЭК») 
в размере более 19,9 млрд руб. В 2020 г. произошло 
ухудшение агрегированных показателей финан-
совой деятельности градообразующих предпри-
ятий шахтерских моногородов, осуществляющих 
добычу угля подземным способом. Так, за период 
с 2018 по 2020 г. выручка (без учета НДС) градо-
образующих предприятий шахтерских моного-
родов упала более чем на 28,17 %, снижение вы-
ручки в 2020 г. по сравнению с 2019 г. составило 
17,5 %. Прибыль до налогообложения в 2019 г. со-
ставила 41,55 млрд руб., а уже в 2020 г. стала отри-
цательной – убыток составил 59,53 млрд руб. [16].

За этот период ухудшились финансово-эко-
номические результаты деятельности градообра-
зующих предприятий шахтерских моногородов 
(табл. 1). 

С учетом выявленных социально-экономиче-
ских проблем шахтерских моногородов, а  также 
финансового положения градообразующих пред-
приятий, предложены три основных направления 
развития таких муниципальных образований: ди-
версификация экономики; санация градообразу-
ющего предприятия; сжатие и ликвидация.

Направления развития шахтерских моногородов
Следует отметить, что решение той или 

иной проблемы моногорода требует тщательно-
го анализа. Важно правильно выявить причину 
возникшей проблемы, исходя из которой разра-
батывать комплекс мер поддержки. Кроме того, 
важно учитывать специфику развития моногоро-
да [17, с. 193]. В табл. 2. приведены три направле-
ния развития моногородов, а также мероприятия 
в рамках каждого из предложенных направлений.

Таблица 1 / Table 1 
Сведения о финансово-экономических показателях деятельности градообразующих предприятий 

шахтерских моногородов, осуществляющих добычу угля подземным способом, и их изменении 
за период с 2018 по 2020 г.

Information on the financial and economic performance of the city-forming enterprises of mining monotowns 
that mine coal by underground method, and their changes for the period from 2018 to 2020

Финансово-экономические показатели  
(формула расчета по строкам отчета  

о финансовых результатах)

Значение показателя по годам Абсолютный прирост 

2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019

Коэффициент общей рентабельности,  
100 × (стр. 2300 / стр. 2110), % 29,78 10,61 –18,42 –19,18 –29,03

Коэффициент рентабельности продаж,  
100 × (стр. 2200 / стр. 2110), % 32,69 14,89 0,60 –17,80 –14,29

Коэффициент рентабельности производства,  
100 × (стр. 2200 / стр. 2120), % 69,56 24,37 0,84 –45,20 –23,52

Затраты на 1 руб. реализованной продукции,  
стр. 2120 / стр. 2110, руб. 0,47 0,61 0,71 +0,14 +0,10

Затратоемкость продукции,  
(стр. 2120 + стр. 2210 + стр. 2220) / стр. 2110, доли ед. 0,67 0,85 0,99 +0,18 +0,14
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Таблица 2 / Table 2
Направления развития моногородов и мероприятия в рамках каждого из направлений
Directions for the development of single-industry towns and activities within each of the directions

Аспект  
мероприятий

Направление развития моногорода и возможные мероприятия
Диверсификация экономики 

моногорода
Санация градообразующего 

предприятия
Сжатие и ликвидация моно-

города
Социальный 
аспект 

1. Учет мнения местного сооб-
щества относительно сценари-
ев социально-экономического 
развития моногорода. Анализ 
позиции местного сообщества 
поможет определить направ-
ление развития моногорода. 
Диверсификация экономики не 
должна нарушать обычаи мест-
ного населения, а также тради-
ционные виды хозяйственной 
деятельности.
2. Повышение привлекатель-
ности небольших городов для 
жизни путем улучшения каче-
ства городской среды, включая 
развитие социально-досуговой 
инфраструктуры, озеленение 
территорий, что будет способ-
ствовать дальнейшему росту 
населения таких городов и 
упростит диверсификацию их 
экономик

1. Укрепление связей с обще-
ственностью путем участия в 
специализированных выставках, 
конференциях, публикаций ста-
тей в отраслевой прессе.
2. Внедрение образовательного 
отдела, организующего обмен 
опытом между квалифициро-
ванными и молодыми сотруд-
никами, наставничество. Про-
ведение специализированным 
центром найма сотрудников на 
основании конкурса с привлече-
нием региональных институтов.
3. Внедрение методов немате-
риального стимулирования на 
предприятии (патернализм, мо-
ральные стимулы) в целях удер-
жания ценных сотрудников.
4. Формирование имиджа пред-
приятия на основе развития ка-
дрового потенциала моногорода, 
поддержки занятости

1. Повышение мобильности 
трудовых ресурсов для их по-
следующей миграции в другие 
муниципальные образования. 
Для этого возможна орга-
низация курсов повышения 
квалификации или переквали-
фикации, содействие в поиске 
нового места работы. Приме-
ром может являться ликвида-
ция АО «Интауголь» в г. Инта, 
части работников которого 
было предложено трудоу-
стройство в АО «Воркутауголь» 
в близлежащем городе.
2. Программы переселения 
семей из ликвидируемых шах-
терских моногородов, включая 
предоставление субсидий на 
приобретение жилья в других 
регионах, либо предоставление 
бесплатного жилья для мало-
обеспеченных слоев населения

Природно-
географиче-
ский аспект

1. Расположение города вдали 
от крупных агломераций снижа-
ет потенциал диверсификации 
его экономики. Путем развития 
транспортной инфраструктуры 
можно связать моногород с 
близлежащими крупными эко-
номическими центрами.
2. Важно принимать во вни-
мание состояние окружающей 
среды в шахтерском моного-
роде. Возможно развитие рек-
реационной инфраструктуры 
и туризма в городах с благо-
приятным состоянием окружа-
ющей среды

1. Удаленность градообразую-
щего предприятия от основных 
потребителей угля и угольной 
продукции негативно влияет 
на результаты его деятельно-
сти. Важно развивать спрос на 
продукцию со стороны местных 
потребителей.
2. Проведение геологоразведоч-
ных работ для увеличения запа-
сов угля и расширения террито-
риальных границ деятельности 
добывающего предприятия, если 
спрос на производимую продук-
цию обеспечен не полностью

1. Государственное содействие в 
вопросах ликвидации угольных 
шахт, снижения неблагоприят-
ных экологических последствий 
от их деятельности, последую-
щего мониторинга экологиче-
ской ситуации в регионе.
2. Восстановление территории 
после деятельности угледобы-
вающих предприятий, включая 
рекультивацию нарушенных зе-
мель, строительство очистных 
сооружений

Финансово- 
экономиче-
ский аспект 

1. Создание территорий опе-
режающего социально-эконо-
мического развития для при-
влечения в моногород частного 
бизнеса. Такие территории пре-
доставляют ряд мер поддержки 
для зарегистрированных в них 
предприятий, включая сниже-
ние страховых взносов, обнуле-
ние ставки федеральной части 
налога на прибыль, земельного 
налога и налога на имущество. 
2. Поддержка малого и среднего 
бизнеса в моногородах путем 
предоставления грантов на 
поддержание местных инициа-
тив, создания фондов, агентств 
и государственных программ 
по развитию малого бизнеса 

1. Контроль финансовой дея-
тельности градообразующих 
предприятий со стороны го-
ловной организации, помощь 
в повышении финансовой 
устойчивости в условиях ухуд-
шения внешнеэкономической 
конъюнктуры. 
2. Государственная поддержка 
градообразующих организаций, 
включая предоставление льгот-
ного финансирования, субси-
дирование процентных ставок, 
предоставление государствен-
ных гарантий и поручительств. 
Субсидирование затрат на ме-
роприятия по модернизации 
предприятия 

1. Мероприятия по закрытию 
градообразующего предприя-
тия, включая расчет с кредито-
рами.
2. Погашение задолженности по 
выплате заработной платы со-
трудникам градообразующего 
предприятия
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Из рассмотренных направлений развития 
моногородов наименее приоритетным являет-
ся их сжатие и ликвидация. Экономика города 
пострадает в результате ликвидации градообра-
зующего предприятия, повысится безработица, 
придут в упадок предприятия, зависящие от гра-
дообразующего или связанные с ним в рамках 
единого технологического цикла. Наиболее при-
оритетным направлением является диверсифи-
кация экономики моногорода, предполагающая 
реализацию мер по повышению инвестиционной 
привлекательности, улучшению качества жиз-
ни населения, развитию кадрового потенциала, 
ликвидации монопсонии на рынке труда. Только 
комплексный подход, учитывающий все соци-
альные, экономические и природные особенно-
сти моногорода, позволит решить существующие 
проблемы. 

Заключение
Шахтерские ММО занимают важное по-

ложение в экономике Российской Федерации, 
поскольку в них постоянно проживает поряд-
ка 1,26  млн чел., а также функционирует 41 из 
58  угольных шахт страны. Градообразующие 
предприятия шахтерских муниципальных обра-
зований обеспечивают большую часть добычи 
угля подземным способом. Такой уголь является 
высококачественным и используется в метал-
лургии и электроэнергетике. Но социально-эко-
номическая обстановка в таких муниципальных 
образованиях остается достаточно сложной. 

По результатам исследования определены 
социально-экономические проблемы ММО, сре-
ди которых:

1. Угроза банкротства и ликвидации градо-
образующих предприятий, оказывающих опре-
деляющее влияние на состояние шахтерских 
ММО. В частности, в настоящее время в процес-
се банкротства или ликвидации находятся около 

четырех таких организаций, включая АО «Шах-
та «Заречная», ООО «ГОФ Прокопьевская», ООО 
«Шахта им. Дзержинского» и ОАО «Замчаловский 
Антрацит». С 2015 г. было ликвидировано четы-
ре организации: ООО «УК «Баин-Зурхе», ООО 
«Шахта «Красногорская», АО «Шахта «Интауголь» 
и ОАО «Угольная Компания «Алмазная». 

2. Неблагоприятная финансовая ситуация 
на угольных шахтах, большинство из которых 
сданы в эксплуатацию во второй половине про-
шлого века. Резкое ухудшение финансовых пока-
зателей на фоне кризиса, вызванного пандемией 
COVID-19. 

3. Сокращение численности населения в му-
ниципальных образованиях с наименее благо-
приятным социально-экономическим положе-
нием. С 2015 по 2021 г. численность населения 
снизилась более чем на 3,8 % (49,6 тыс. чел). При-
чины оттока населения связаны с чрезмерной 
зависимостью моногородов от результатов дея-
тельности градообразующих предприятий, про-
блемами с трудоустройством и высоким уровнем 
безработицы (3,4 %), а также низким качеством 
городской среды. 

Для решения выявленных проблем предло-
жены специальные мероприятия по развитию 
шахтерских ММО, сгруппированные по трем 
направлениям: 1) диверсификация экономики 
моногорода; 2) санация градообразующего пред-
приятия и 3) сжатие моногорода с последующей 
его ликвидацией. Наиболее приоритетными 
являются первые два направления. Однако на-
правление сжатия и ликвидации таких муници-
пальных образований в перспективе может стать 
более вероятным ввиду планов по сокращению 
числа особо опасных шахт в стране.

Результаты настоящего исследования могут 
быть использованы при разработке специальных 
программ поддержки ММО в целях улучшения 
в них социально-экономической ситуации. 
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